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EXPOSE DES MOTIFS

« La France a eu besoin d’'un pouvoir fort et cdistrgpour se faire. Elle a aujourd’hui
besoin d’un pouvoir décentralisé pour ne pas saie$, affirmait Francois Mitterrand en 1981.
Depuis plus de trente ans, la France est engagéeuiamouvement de décentralisation résolu
qui a modernisé notre pays.

Si celui-ci n'a cessé de s’approfondir par touchaescessives, il n'est pas allé a son
terme.

Une étape, complémentaire et ambitieuse, s'impodamc pour moderniser en
profondeur notre organisation territoriale, armerpays pour mieux résister aux chocs et
confirmer la capacité de la France a s’inscriréét@ des pays développés, a soutenir le progres,
a garantir la cohésion entre les hommes et ergrietatoires.

C’est une clarification de notre organisation teriale, qui doit étre compréhensible par
tous, que les citoyens attendent pour identifisrriessponsabilités de chacun des acteurs de la
puissance publique.

C’est une simplification des relations entre I'E&atles collectivités qui s'impose pour
restaurer la confiance réciproque, donner sa plhérence a I'action publique et faire en sorte
gue chaque euro dépensé soit pleinement efficaseraice de nos concitoyens.

C’est une réforme respectueuse des missions deietareur de la puissance publique
gu’il nous faut conduire pour atteindre I'objecfiké par le Président de la République, le
5 octobre 2012, en conclusion des Etats générada démocratie territoriale organisés par le
Sénat : « L’enjeu, c’est de mobiliser, préparematation, la transition, créer des emplois,
inventer un nouveau modéle de développement. \¢eilgue nous avons a mener, collectivités
locales et Etat. L’enjeu, c’est d'utiliser toutegsnidentités, toute notre diversité pour les unir
dans un destin commun ».
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L’Etat est notre garant. Agir pour les génératidnsures en opérant des choix
stratégiques pour développer les atouts exceptiwmhepays, définir la regle commune dans le
respect des valeurs de liberté, d’égalité, de rinétte et de laicité qui garantissent la cohésion
nationale par-dela nos différences, contréler li@pgtion des lois, protéger les citoyens en
exercant 'ensemble des missions régaliennes Béwaila cohésion sociale comme territoriale
pour que nul ne reste en marge du destin natiotedles sont les principales missions assurées
par I'Etat.

Si I'Etat est seul responsable de ces fonctiorssctdlectivités, dotées de conseils élus,
sont les mieux désignées, dans le cadre de leunpatences et en lien avec I'administration
territoriale de I'Etat, pour assurer la déclinaigtria mise en ceuvre des stratégies nationales, au
plus prés des populations et des territoires.

C’est pourquoi notre organisation territoriale dfgpean acte de transparence et de mise
en responsabilité pour que chaque citoyen, chaleledientreprise, chaque bénévole sache quel
est le décideur public en charge, puisse évaliseréseiltats, interroger ses orientations.

Un premier acte a été posé par la loi du 27 jan2{4 de modernisation de I'action
publique territoriale et d’affirmation des métropsl En effet, par la création des métropoles, qui
se substitueront aux structures existantes darguesgrandes aires urbaines pour dynamiser le
développement des territoires et faire jeu égat d&® métropoles européennes, par l'institution
des conférences territoriales de I'action publigustances de coordination de l'action des
collectivités locales et de I'Etat, elle a ouvertvioie a des politiques publiques adaptées, dans
chaque région, aux spécificités locales.

Un deuxiéme acte fondateur est introduit par lesgmé projet de loi portant nouvelle
organisation territoriale de la République.

Il permet de mettre en ceuvre, en s’appuyant sumlaatives locales, les orientations
fixées par le Président de la République a I'ocrasie sa conférence de presse du 14 janvier
gue le Premier ministre a précisées lors de saaddimn de politique générale du
8 avril dernier : un redressement appuyé sur ufemé structurelle renforcant I'efficacité de
I'action des collectivités territoriales.

A la clause de compétence générale qui permettsifuja présent aux régions et aux
départements d’intervenir en dehors de leurs missiprincipales, parfois de maniere
concurrente, souvent de facon redondante, se tudrsiit des compétences précises confiées
par la loi a un niveau de collectivité.

Les régions disposeront ainsi de tous les leviéressaires pour assurer, aux cotés de
I'Etat, dans les territoires, la responsabilitéddweloppement économique, de I'innovation et de
linternationalisation des entreprises. Cette campee s’articulera avec les nouvelles
compétences des métropoles. La région sera chatgésborer une stratégie globale pour
organiser la complémentarité des actions des ¢wiliés et tirer ainsi parti du potentiel de
chaque territoire, qu’il soit urbain ou rural. Pa@mplacer les trop nombreux documents de
programmation existants et simplifier leurs outlgtervention, les régions élaboreront deux
schémas : I'un pour le développement économigaeaire en faveur de 'aménagement durable
des territoires (énergie, mobilités, déchets..9 &#hémas seront rendus prescriptifs, pour que les
stratégies soient effectives et adaptées a chamiexte.
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Afin que les régions soient véritablement a mémeed®lir leurs missions et de soutenir
le développement économique local, leur action goiivoir se déployer sur des territoires
cohérents, tenant compte des mobilités de popuolagatre bassins de vie et bassins
économiques. Or toutes les régions francaises, Womérimetre est né de I'aménagement
administratif du territoire dans les années 1958,donnent pas la pleine mesure de leur
puissance. C’est pourquoi le Premier ministre aoano@ un objectif de regroupements pour
obtenir une division par deux de leur nombre.

Le projet de loi renforce également les solidarigsitoriales pour accompagner les
communes et leurs établissements publics dansda eri ceuvre de leurs projets de territoire.
Cette solidarité se traduira par la poursuite duwvement de regroupement de communes pour
disposer au “janvier 2017 d’intercommunalités dont la taille respondra aux réalités vécues
et qui posséderont les moyens nécessaires pour affx populations le niveau de services
auquel celles-ci aspirent. Ce changement d'échelie renforcement du processus d'intégration
territorial feront demain des intercommunalitéss gieuctures de proximité incontournables dans
'aménagement et la conduite de I'action publigquealk. Il faudra ainsi leur donner le moment
venu toute leur légitimité démocratique.

Dans une France organisée autour d’'un Etat conflamté ses prérogatives républicaines
de garantie des grands équilibres territoriaux etl’dgalité entre les citoyens, de régions
renforcées et d’intercommunalités puissantes eptéada a I'exercice des compétences de
proximité, le débat pourra s’engager sereinementesumodalités de suppression des conseils
départementaux a I'horizon 2020, pour aboutir arénesion constitutionnelle avant cette date.

Enfin, parce qu’une collectivité plus fortementpéis clairement responsabilisée sur ses
compétences impliqgue et permet un meilleur conto@enocratique, le projet de loi prévoit
plusieurs articles portant sur la transparencentiieaie et la démocratie locale. Ces dispositions
accompagneront utilement les innovations des dollestss en matiere d’évaluation des
politiques publiques, d’acces aux données publiquesi’association des citoyens et des usagers
aux processus de décision. Il s’agit de renforedieh entre les €élus et les citoyens et de faire e
sorte que la parole publique ne soit plus « ungdamorte ».

Notre pays a besoin d'une action publique efficpoar améliorer sa compétitivité et
renforcer les solidarités entre ses territoiresestgénérations. C’est I'objet de ce projet deléoi
lui en donner tous les moyens.

Le titre 1" a trait au renforcement des responsabilités réfgsnet a I'évolution de la
carte des régions avec pour objectif le dévelopmeguilibré des territoires.

Ier

Le chapitre I©" concerne le renforcement des responsabilitésmékgs.

Afin de clarifier les compétences et en contrepaitts compétences nouvelles confiées
dans ce chapitre aux régions ainsi que de la d&paaoordonner I'action régionale qui leur est
conférée par le schéma régional d’'aménagement etédeloppement durable du territoire,
I'article 1°" limite la compétence de la région aux domainesesggément prévus par la loi, en
garantissant toutefois la possibilité d’interventen matiere de logement et d’habitat, ainsi que
dans les domaines de la politique de la ville etlal@énovation urbaine. Il supprime par
conséquent la possibilité de contribuer au finarergnd’opérations d’intérét régional des autres
collectivités et groupements en dehors de ses CemqEs.
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En outre, il affirme clairement le pouvoir réglertare reconnu a la région dans le cadre
de ses compétences.

Enfin, cet article donne la possibilité aux régiods formuler des propositions
d’évolution des lois et réglements en vigueur ou camurs d’élaboration concernant les
compétences, l'organisation et le fonctionnement'elessemble des régions. Ces propositions
sont transmises au Premier ministre et au représedé I'Etat dans les régions concernées.

Ces dispositions sont étendues aux régions d’ouée-

Lesarticles 2 et 3conferent & la région le premier role dans leisawdu développement
economique. Le renforcement de la compétitivitthdge économie nécessite de s’appuyer sur
les territoires comme acteurs majeurs de soutiedéaeloppement de nos entreprises. Dans ce
cadre, la région constitue I'’échelon de référenaamment en vue de soutenir les petites et
moyennes entreprises (PME) et les entreprisesilk itdiermédiaire (ETI) qui sont un facteur
décisif pour notre croissance économique. Ellauaparticulierement vocation a accompagner la
croissance de ces entreprises, a renforcer lewacitédpa innover et a exporter. A ce titre, les
régions anticiperont, avec I'ensemble des orgabpisstreprésentatives des entreprises et des
salariés de tous les secteurs économiques, lesiomstaéconomiques sur leur territoire. Les
régions prennent en compte les orientations enéneatie développement industriel et d’emploi
définies au plan national, et qui sont relayéesitdgialement par les services de [I'Etat
compétents.

L article 2 définit I'étendue de la compétence des régionsnatiere économique. La
région est la catégorie de collectivité territagiglui détient de plein droit la responsabilité ae |
compétence du développement économique régionalrégan définit les orientations en
matiére de développement économique sur son fegrigm adoptant, dans I'année qui suit le
renouvellement du conseil régional, un schéma nagiale développement économique,
d’'innovation et d’internationalisation. Ce schéraayaleur prescriptive, définit les orientations
en matiere d’aide aux entreprises, de soutiennéetiationalisation, d’aide a l'investissement
immobilier des entreprises et d’innovation. Il \eih la complémentarité des actions menées par
'ensemble des collectivités territoriales qui coment au développement économique et, en
particulier, a 'absence de concurrence entre ciliéés pour I'implantation des entreprises. Le
schéma veillera a ce que les aides des colleditétgitoriales et de leurs groupements ne soient
pas un vecteur de délocalisation des entrepriseseBude la région et a I'égard des régions
limitrophes.

Sur le territoire de la métropole, les orientati@ms matiere d’aide aux entreprises, de
soutien a l'internationalisation et d’aides a l'astissement immobilier et & I'innovation sont
adoptées conjointement par les instances déliEyaie la métropole concernée et la région.
A défaut d’accord, les orientations adoptées pamédropole devront prendre en compte le
schéma régional.

Le schéma régional, y compris ses orientations iegpes sur le territoire d’une
métropole, est approuvé par le représentant datl’Et

Les métropoles visées au présent chapitre somiscbies par le titré€ Idu livre 1l de la
cinquiéme partie du code général des collectivaé#toriales et la métropole de Lyon.
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Les actes des autres collectivités et groupembaots, métropoles et métropole de Lyon,
en matiere de développement économique devrontcétmpatibles avec le contenu du schéma
régional.

Les Il et Ill prévoient que les stratégies des dmas de commerce et d’'industrie de
région (article L. 711-8 du code de commerce) & deambres de métiers et de I'artisanat
(article 5-5 du code de l'artisanat) sont compatblavec le schéma de développement
economique, d’innovation et d’internationalisatefopté par la région.

Enfin, le IV vise a renforcer la représentation deaseils régionaux au sein du conseil
d’administration d’'UBI France.

L’ article 3 affirme la compétence exclusive de la région paiing les régimes d’aides
aux entreprises dans la région dans le cadre deléal. 1511-2. Il clarifie les regles existantes
et renforce le réle des régions en la matiére, ®utpermettant aux autres niveaux de
collectivités d’intervenir avec l'accord de la régj ou directement mais dans des cas
spécifiquement prévus par la loi.

En particulier :

- le 1° renforce la Iégislation actuelle en modiifiiarticle L. 1511-2 et en affirmant la
compétence de la région pour définir les régimaglds aux entreprises dans la région et décider
de l'octroi de ces aides dont l'objet est la ci@atet I'extension d’activités économiques, a
I'exception des aides a I'immobilier d’entreprigg®vues au 2°. Seule la région dispose d'un
pouvoir d’initiative. L’intervention des autres tativités et groupements s’inscrit dans le cadre
défini par la région. lls peuvent ainsi complé&s hides régionales en passant une convention
avec celle-ci. La région peut aussi déléguer ehdawpartie I'octroi des aides aux collectivités
territoriales et a leurs groupements. La régionlasteule collectivité a disposer dorénavant
d’'une compétence de plein droit pour accorder dessaa des entreprises en difficulté, dans le
respect des regles communautaires en matiére deurcence. Les autres collectivités
territoriales ne pourront, la aussi, intervenir glams le cadre d’'une convention passée avec la
région ;

- par dérogation au 1°, le 2° confirme la compéteties communes, de la métropole de
Lyon et, en cas de transfert, des établissememigcpue coopération intercommunale (EPCI) a
fiscalité propre en matiere d’aides a I'immobil@entreprise. Cette compétence doit toutefois
s’exercer dans le respect des orientations du stzhégional de développement économique,
d’'innovation et d’internationalisation. Les régiopsurront apporter leur contribution dans le
cadre de conventions avec les EPCI a fiscalitérprop les communes ou, le cas échéant, la
métropole de Lyon ;

- le 3° limite aux seules régions, métropole derLgbmétropoles la compétence de plein
droit pour soutenir des organismes de participadida création ou a la reprise d’entreprises. Les
autres collectivités ne peuvent intervenir que dansadre d’'une convention passée avec la
région ;
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- le 4° prend acte de la suppression de la compétéa plein droit des départements pour
accorder des aides aux entreprises en difficulfgoet assurer de facon directe une intervention
en faveur du maintien des services économiquessséices a la satisfaction des besoins de la
population en milieu rural. Il supprime ainsi, aarticle L.3231-1, la référence a
l'article L. 3231-3. Toutefois, de nouvelles motisi d’intervention du département sur ce
dernier theme sont prévues par le titre 1l du prepeojet de loi, en lien avec leur compétence de
solidarité territoriale ;

- le 5° tire les conséquences de la compétence dégion en matiere économique et
procede a la réécriture de cette derniére au livde la quatrieme partie du code général des
collectivités territoriales.

Il leve également, pour les seules régions, l'titdion de participer au capital des
sociétés commerciales. Par ailleurs, il maintipatyr les métropoles et la métropole de Lyon, et
prévoit pour les régions la possibilité dentrer eapital des sociétés ayant pour objet
I'accélération du transfert de technologies (SATI8s autres collectivités pourront participer a
ces sociétés en accompagnement de la région etlelaragire d’'une convention passée avec
celle-ci. Il modifie les dispositions encadranstauscription de parts dans les fonds communs de

placement a risques pour les mettre en cohérenee &s possibilités offertes par la
réglementation communautaire des aides d’Etat.

Enfin, il confere a la région le réle de soutiers ¢dles de compétitivité mentionnés a
l'article 24 de la loi n°2004-1484 du 30 décemb@®4 de finances pour 2005 situés sur leur
territoire ;

- le 6° tire les conséquences de I'attribution &wompétence exclusive a la région sur
les compétences des départements en matiére éapreoeti abroge les dispositions conférant
une compétence aux départements en ces matieragefs@ux entreprises en difficulté,
participation aux sociétés de garantie...).

Il supprime également la compétence des départemneenmatiére d’aide a I'équipement
rural (article L.3232-1). Les dispositions intratdés par le présent projet de loi a
larticle L. 1111-10 autorisant les départementgaatribuer, pour des raisons de solidarité
territoriale, au financement d’opérations d’'inveséiment en faveur, notamment, d’entreprises de
services marchands nécessaires aux besoins deuéafon en milieu rural, ont vocation a s’y
substituer.

Enfin, est abrogée la possibilité pour les collgtds territoriales autres que la région de
mettre en ceuvre une aide ou leurs propres régitagtes sans I'accord de la région mais avec
I'accord du préfet (article L. 1511-5) ;

- le 7° cantonne la faculté offerte au départendmtgarantir ou de cautionner des
emprunts a ceux contractés par des organismesit#itiab a loyer modérés, des SEM ou a ceux
contractés pour financer certaines opérationsymont en matiere d’aménagement ;

- le 8° tire les conséquences du renforcement dertgpétence de la région en matiere de
développement économique. Il supprime, dans l& lggs compétences dont la région est
chargée d'organiser les modalités d’action commde® collectivités territoriales et de leurs
établissements publics, en qualité de chef de fés, champs relatifs au développement
économique, au soutien a I'innovation et a l'intgronalisation.
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L’ article 4 est consacré au tourisme. |l précise I'exercicea@anpétences en matiere de
tourisme, qui sont partagées entre I'Etat et |dectivités territoriales. La région est désignée e
qualité de chef de file chargé d'organiser les rlittdade I'action commune des collectivités
territoriales et de leurs groupements dans ce dwndéille élabore, dans ce cadre, le projet de
schéma régional de développement touristique geilés objectifs stratégiques d’aménagement,
de développement et de promotion touristiques dstrditions de la région.

Ce schéma est élaboré en concertation avec I'erisatels collectivités territoriales et
leurs groupements compétents et débattu dans fte dadla conférence territoriale de I'action
publique.

Il tient lieu de convention territoriale d’exercicencerté de la compétence tourisme et
prévoit, a ce titre, l'articulation des intervemtsodes collectivités entre elles et les mutuabsati
ou fusions de services dans le domaine du tourisme.

Par ailleurs, la possibilité est offerte a plusseutgions ou plusieurs départements de
mettre en commun leur action a travers un comittodrisme commun.

L’ article 5 crée un plan régional de prévention et de gestesndéchets.

A ce jour, trois schémas coexistent en matiére dehets : le plan régional ou
interrégional de prévention et de gestion des déctlangereux, le plan départemental ou
interdépartemental de prévention et de gestiorddelets non dangereux, le plan départemental
ou interdépartemental de gestion de préventioe gedtion des déchets issus du batiment.

Dans un souci de simplification et de mise en ceié des mesures applicables en
matiere de déchets, cet article crée un plan urétpleoré au niveau régional qui se substitue aux
plans existants. Il prend en compte dans ses désiins la prévention et la gestion de chaque
type de déchets en tenant compte notamment degtiéwsl démographiques et techniques, tout
en fixant des objectifs de valorisation.

Le schéma régional d’aménagement et de développedueable du territoire, créé a
I'article suivant, se substitue, lorsqu’il est atlpau plan régional de prévention et de gestion
des déchets.

L’ article 6 crée un schéma régional d’aménagement et de ¢patwent durable du
territoire (SRADDT). Il fait de ce schéma, qui peige de I'objectif de promotion de I'égalité
des territoires, un document de planification mgjeélaboré par la région, avec une valeur
prescriptive.

Le SRADDT comporte les orientations stratégiquesegtobjectifs du développement
régional dans les domaines de 'aménagement dtotesy de la mobilité et de la lutte contre le
réchauffement climatique. Il se substitue notammam divers schémas existants dans ces
domaines.
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Il regroupe ainsi le schéma régional de I'intermidéale schéma régional du climat, de
l'air et de I'énergie, ainsi que le plan régiona drévention et de gestion des déchets. En
pratique, il comporte : un rapport de présentatian figurent les orientations générales et
objectifs précités, lesquels reprennent les élénesgentiels des schémas sectoriels repris dans
le SRADDT tel que défini par la Iégislation parfieéoe qui leur est applicable ; un fascicule
spécifiqgue fixant des régles générales opposabbesespondant notamment aux schémas
sectoriels repris ; une cartographie de synthese.

Une possibilité de compléter le SRADDT avec d’asitthapitres thématiques reprenant
des documents régionaux participant de la thématilgul’aménagement du territoire et I'égard
desquels la région dispose d’'une compétence exelu® planification, de programmation ou
d’orientation, est également ouverte.

Le SRADDT est doté d’effets prescriptifs a I'égaes documents d’'urbanisme (schémas
de cohérence territoriale - SCoT, plans locauxkdinisme - PLU) élaborés par les communes
ou leurs groupements compétents. Ces documentsrdedtre compatibles avec le fascicule
comprenant les régles du schéma et devront premd@mmpte ses orientations stratégiques et
ses objectifs régionaux.

L’élaboration du SRADDT, sous I'égide du consegiohal, procede d’'une concertation
importante avec I'Etat, les principales collectdgitconcernées, leurs groupements ainsi que les
chambres consulaires. Le conseil regional a lailpidiss de consulter toute autre organisation
sur le projet de schéma, et ainsi de déterminerelgies du fascicule spécifigue en associant des
entités dont la consultation est prévue dans leecdé la procédure d’élaboration prévalant pour
les schémas correspondants tant qu’ils ne sontinddgrés dans le SRADDT. Les autorités
compétentes en matiére d’'organisation des trarspoliains seront ainsi consultées dans le
cadre de ['élaboration du chapitre thématique qi ssibstituera au schéma régional de
lintermodalité.

Le document adopté par le conseil régional a l8ssle cette concertation et des
procédures d’évaluation environnementale et d’eteqp@blique, est approuvé par arrété du
représentant de I'Etat dans la région. Cette agti@mb lui confére sa valeur prescriptive a
I'égard des documents de planification des autpedtivités territoriales.

Pour des motifs liés a la conformité aux textessléatifs et réglementaires en vigueur, a
la cohérence du projet avec les politiques de 1,Eta encore a I'existence d’'un intérét général,
le représentant dans la région informe le conggjlonal pour qu’il apporte les modifications
nécessaires a I'approbation du schéma.

L’ article 7 prévoit plusieurs dispositifs transitoires afin décuriser les procédures
d’élaboration ou de révision des anciens SRADTajiété engagées avant I'entrée en vigueur
de la présente loi. Ces procédures se poursuigrgnia base des modalités fixées a l'article 34
de la loi du 7 janvier 1983. Les SRADT approuvéarava publication de la présente loi et ceux
en cours d’élaboration ou de révision sous I'empleela loi du 7 janvier 1983, demeureront
régis par les dispositions de celles-ci jusqu'aldée fixée pour leur expiration, ou jusqu’a la
publication de I'arrété préfectoral approuvant RABDT.
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Une habilitation du Gouvernement a |égiférer patoanance est prévue pour préciser,
dans les dix-huit mois suivant la promulgation dedi, le contenu du SRADDT. Un temps
supplémentaire sera ainsi offert, a la suite dealieen de ce dispositif par le Parlement, pour en
ameliorer la cohérence, en clarifier la portéenefiagiliter la mise en ceuvre.

L article 8 renforce le r6le de la région en matiere de trarisp

Cet article unifie au niveau de la région la resadmlité des transports non urbains
routiers a compter du™ljanvier 2017. La région a toutefois la possibitig déléguer I'exercice
de cette compétence a d’autres collectivités teraies ou a des EPCI a fiscalité propre.

Cet article prévoit également le transfert du digmaent a la région de I'organisation et
du fonctionnement des transports scolaires, a camajt £ septembre 2017. Dans le périmétre
des transports urbains, les autorités organisatooela possibilité de déléguer I'exercice de leur
compétence en matiere de transports scolaires &d@n. La région et les autorités
organisatrices ont la possibilité de déléguer taupartie de cette compétence, par convention,
au département ainsi qu'aux communes, EPCI, sytsdinites, établissements d'enseignement,
associations de parents d'éleves et associationkaias.

L’ article 9 confie a la région la gestion de la voirie reldvdes départements.

A ce jour, la voirie départementale représente BE1L kilometres de voirie (hors
Mayotte). Une proportion importante de cette vomiecéde du transfert d’une partie des routes
nationales effectué en application de la loi n°2809 du 13 aolt 2004 relative aux libertés et
responsabilités locales.

En confiant a la région la compétence de la gestela voirie, hors routes nationales ou
communales, le role structurant de cette collgétiterritoriale en matiere d’'aménagement du
territoire se trouve renforcé. Celle-ci se trouvemnaeffet dotée d’un levier majeur pour renforcer
I'attractivité du territoire et favoriser son déeppement économique et social. Par ailleurs, ce
transfert s’inscrit dans une logique de complénrégtavec les compétences exercées par la
région en matiere de transport et qui sont enaarforcées. La région disposera ainsi de tous les
leviers pour mener une politigue coordonnée enaratle déplacements régionaux.

Le transfert des routes départementales aux régtatcompagne du transfert des
moyens permettant leur gestion.

Plusieurs codes sont modifiés en conséquence daitrele cette compétence au
département et de son attribution concomitante @déon. Ces modifications ont notamment
pour objet d’attribuer des pouvoirs de police spicau président du conseil régional en matiere
de circulation sur le domaine public routier régihnd’inscrire les dépenses d’entretien et
construction de la voirie départementale parmiidteldes dépenses obligatoires, d’ouvrir la
possibilité pour la région de percevoir des resditées du produit du droit de péage des bacs et
passages d’eau sur les routes et chemins a laecklarda région, ou encore de permettre au
conseil régional de déléguer la gestion de sa evoamiix communautés d’agglomération,
communautés urbaines ou métropoles.
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Les dispositions de ces codes ainsi que celle¢édedations non codifiées mentionnant
les routes ou voies départementales, la voirie rt&pantale, ou le domaine public routier
départemental sont ajustées pour qu'y soient sube8 des références liées a la prise de
compétence de la région.

Cette prise de compétence s’applique a I'ensenddeddpartements.

La métropole de Lyon, qui exerce certes les commgéte d’'un département mais
constitue une collectivité territoriale a statuttalier, n’est pas concernée par ce transfert de
compétence a la région. Cette compétence lui &dbuate en propre. Elle I'exercera un an au
plus tard aprés la date de la premiére réuniorodsail de la métropole, soit début janvier 2016,
eéchéance fixée pour le transfert dans son domaibécproutier des voies du domaine public
routier de la communauté urbaine de Lyon et celledomaine public routier du département du
Rhéne situées sur son territoire.

De plus, les métropoles de droit commun, sauf l&ropéle du Grand Paris dont les
compétences sont spécifiques, disposeront autoneatignt, au L janvier 2017, des transferts
de la voirie départementale située sur leur teretet en assureront la gestion.

Une période transitoire est prévue pour organisetrdnsfert en pleine propriété aux
régions ou aux métropoles des routes classéedaldosnaine public routier départemental. Ce
transfert interviendra alf'janvier 2017.

L’ article 10 a pour objet de rouvrir une possibilité pérenndrdesférer, au cas par cas,
les aérodromes pour lesquels il est plus appraj@iéonférer la compétence a des collectivités
territoriales. L’article 28 de la loi 2004-809 du3 laolt 2004 relative aux libertés et
responsabilités locales a en effet transféré alleativités territoriales la plupart des aérodromes
a I'exclusion des aérodromes d’intérét nationadext aérodromes utilisés pour les besoins de la
défense nationale. Certains aérodromes d’'intécl lotilisés historiquement pour les besoins
militaires ont perdu ou vont perdre cette activikg.ont vocation, ainsi que des aérodromes non
transférés en application de la loi du 13 aolt 2@0relever de la compétence de collectivités
territoriales intéressées a leur développemenstdiecas, par exemple, pour les aérodromes de
Dijon - aprés le retrait programmé des activitéktamies - , Montpellier, Nimes ou Strasbourg.

Cet article n'impose pas d’obligations nouvellex aollectivités territoriales, mais leur
ouvre la faculté d'exercer pleinement leurs compe#s en matiéere économique et
d’aménagement durable du territoire.

Cet article complete la rédaction de L.6311-1 dwec des transports relatif aux
aerodromes relevant de la compétence de I'Etat, lddiste est actuellement fixée par décret en
Conseil d’Etat.
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Il prévoit en effet que le transfert des aérodromegigurant pas sur cette liste ainsi que
de ceux qui ne sont plus nécessaires a I'exerasendssions de I'Etat est de droit dés lors
gu’'une collectivité territoriale intéressée ou umouypement de collectivités territoriales
intéressées en aura fait la demande. Les conditthngransfert ainsi que la procédure
d’instruction et de concertation seront préciséasdgcret en Conseil d’Etat. Ce transfert, qui
porte sur la propriété, 'aménagement et I'exptatg se fera a titre gratuit pour le bénéficiaire
et ne donnera lieu au paiement d’aucune indemuitéit, taxe ou contribution prévue a
I'article 879 du code général des imp6bts, ni hoimesa

Par ailleurs, afin déviter que I'Etat se retrougencessionnaire d'une collectivité
territoriale ou d’'un groupement de collectivitégiteriales, l'article 10 précise que le processus
de décentralisation ne pourra aboutir qu'apres ddies de I'Etat du capital de la société
aéroportuaire.

L’ article 11 met en place une procédure de transfert de laiptépde 'aménagement,
de l'entretien et de la gestion des ports relevdnt département aux autres collectivités
territoriales.

Cet article a pour objectif de rationaliser la mfian des compétences entre les
différentes collectivités territoriales en matiede gestion des ports, telle qu’issue de la loi
n° 2004-809 du 13 aol(t 2004 relative aux libertégesponsabilités locales permettant une
décentralisation a la demande des ports non autemaorlevant de I'Etat. La souplesse du
dispositif a la demande a toutefois eu pour eftetriltiplier les interlocuteurs compétents en
matiere de gestion des ports.

Face aux enjeux de compétitivité économique et afis fonciers d’aménagement de
ces ports, il apparait donc nécessaire de regrdapgrstion des ports décentralisés autour de la
région et du bloc communal.

Dans cette optique, les paragraphes | a IV précikn conditions du transfert, en
instaurant un appel a candidatures entre les twiles territoriales. Le préfet de région est
chargé d'assurer la concertation entre les colleéés territoriales ou leurs groupements
pétitionnaires en cas d’absence ou de pluralitédeimandes et désigne le bénéficiaire du
transfert.

Les paragraphes V et IX procédent a la suppresiola compétence du département a
compter de la date du transfert de chacun des pmuitsdoit intervenir au plus tard au
1% janvier 2017.

L’ article 12 est consacré au transfert des colléges a la ré&gien précise les modalités.
Il modifie le code de I'’éducation (paragraphe Ijeetode général des collectivités territoriales
(paragraphe 1I). L'objectif est d’assurer un seuleau de gestion pour les établissements
d’enseignement secondaire. Cela permettra égalemmeat meilleure articulation avec les
politiques de transport scolaire confiées aux mégio

L’article supprime le chapitre du code de I'édusmatirelatif aux compétences des
départements. Cette suppression conduit a moddietode de I'éducation en affirmant la
compétence de la région pour les colléges.
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Il compléte le code I'éducation en donnant compegeau conseil régional pour établir le
schéma prévisionnel des investissements et la rigatton des colleges, pour arréter leur
localisation, leur capacité d’'accueil, leur sectdarrecrutement et le mode d’hébergement des
éleves.

Avant la loi n° 2004-809 du 13 aodt 2004 relativex dibertés et aux responsabilités
locales (LRL), les biens des colléges et lycéermdtanis a disposition des départements et des
régions. La loi LRL a organisé un transfert de pip obligatoire vers les départements et les
régions pour les EPLE appartenant a I'Etat, etransfert facultatif pour les EPLE appartenant a
une collectivité locale ou a un groupement.

Le projet de loi conserve ce méme dispositif pansértion de deux alinéas a
l'article L. 214-7 du code de I'éducation prévoyant transfert obligatoire et gratuit a la région
de tous les EPLE appartenant aux départements, retiintien du transfert facultatif des biens
des EPLE appartenant aux communes et aux intercoalités.

L’article L. 214-8 du code de I'éducation est madiafin de préciser les modalités du
transfert des colleges a la région, son entrée igneur et les conditions d’exécution des
opérations en cours. Les biens meubles et immesblgs a compter de la date du transfert, mis
a la disposition de la région a titre gratuit. €aterniere assume I'ensemble des obligations du
propriétaire et possede tous les pouvoirs de ged®ar ailleurs, les opérations en cours a la date
du transfert sont achevées selon le régime jureigti financier sous lequel elles ont été
commenceées.

Il est inséré plusieurs articles visant a préves modalités de la convention de transfert
de personnels et les modalités financieres etgeete dispositif de désaffection des biens mis a
disposition de la région en application des didpwss de I'article L. 1321-3 du code générale
des collectivités territoriales.

La métropole de Lyon et le département de Parisraoeront, par dérogation, a exercer
les compétences transférées des départements @ionsié Lorsqu'un méme ensemble
immobilier comporte a la fois un college et un kcé&ine convention entre la collectivité
concernée et la région détermine celle des deueativités qui assure le recrutement et la
gestion des personnels techniciens, ouvriers sedéce, les grosses réparations, I'équipement et
le fonctionnement de I'ensemble.

Enfin, I'article substitue les régions aux dépasets lorsque ces derniers ont fait le
choix de s’affilier au centre de gestion pour Iatge des personnels ouvriers et de service des
colléges, jusqu’a I'expiration de la période d’idfiion en cours.

Il est prévu que ces dispositions entrent en vigaauf' septembre 2017.
L’article 13, consacré a la Corse, comporte plusieurs dispasitirelatives a la
collectivité territoriale de Corse.

Donnant suite a des propositions du rapport éfadolila commission des compétences
législatives et réglementaires sur les institutipagiculieres de la Corse présenté a I’Assemblée
de Corse a la session des 26 et 27 septembre @&l8rticle procede a plusieurs ajustements
propres a améliorer le fonctionnement des institigtide la collectivité territoriale de Corse.
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Il rend ainsi applicable a la Corse toutes lesalgons Iégislatives relatives aux régions,
des lors qu’elles ne sont pas contraires a celleségissent la collectivité territoriale de Corse,
sans que le législateur n’ait besoin de le mengoerplicitement & chaque intervention.

Il prévoit également que I’Assemblée de Corse puisedifier au cours de son mandat la
liste de compétences déléguées, sous son cordrédecommission permanente. Il donne le droit
a au moins un cinquieme des membres de I'Assend@é€orse de pouvoir faire inscrire une
guestion de leur choix a I'ordre du jour de lewseasblée. Enfin, les actes du Conseil exécutif de
Corse sont dorénavant qualifiés sans ambiguitérédés du président du Conseil exécutif
délibérés au sein du Conseil exécutif.

Il organise, par ailleurs, le retour au sein destAmblée de Corse de tous les membres du
Conseil exécutif, y compris son président, en @sl@mission collective de ces derniers ou de
vote d’'une motion de défiance. En effet, aujourd’las textes relatifs a I'organisation de
I’Assemblée de Corse ne prévoient pas le retoikssémblée de Corse des membres du Conseil
exécutif qui démissionneraient de leur fonctioncexiée. Aussi est-il proposé un dispositif pour
les membres du Conseil exécutif de Corse. Toutefmsir tenir compte de la solidarité du
Conseil exécutif dans la gestion de la collectieit@our éviter toute déstabilisation de son action
par des mouvements fréquents, le retour des ctarseiéxécutifs est conditionné a une
démission de I'ensemble du Conseil exécutif, Gedire a la fois de son président et des huit
conseillers exécutifs. L'article précise enfin quéan conseiller a I’Assemblée de Corse ne peut
étre signataire de plus d’une motion de défianceapaée civile.

Enfin, il prolonge de deux ans la mise en ceuvre pdogramme exceptionnel
d’investissements pour la Corse (PEI). Ce PEIl rgsilte d’'une proposition du Gouvernement
aux représentants élus de la Corse, formulée & 2@00, a été consacré par l'article 53 de la loi
n° 2002-92 du 22 janvier 2002 relative a la Cocselifié a l'article L. 4425-9 du code général
des collectivités territoriales. Il prévoit une grammation sur 15 ans d’investissements publics
destinés a combler les retards d’équipement dauffrad la Corse dans plusieurs secteurs. Ces
investissements sont financés par I'Etat et laectillité territoriale de Corse, selon des
proportions tenant compte des capacités de finamcerde la collectivité, sachant que la
contribution de I'Etat ne peut excéder 70 % du c¢ofdl du programme. Les modalités de mise
en ceuvre du PEI ont fait I'objet, comme prévu atitée L. 4425-9 du code général des
collectivités territoriales d’'une convention-cadanclue entre I'Etat et la collectivité territoeal
de Corse, portant sur la totalité de la durée agnamme. La programmation ayant pris du
retard, il est proposé de prolonger de deux ammi$® en ceuvre du PEI, en accord avec les
partenaires locaux de la convention-cadre.

Le titre Il prévoit la rationalisation de notre organisatierritoriale et, dans ce cadre,
facilite le regroupement de collectivités.
Le chapitre |°" vise la rationalisation de l'intercommunalité et tenforcement de
l'intégration communautaire.
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L’ article 14 propose une nouvelle orientation de la rationdtisa de la carte
intercommunale resserrée autour des bassins det wece a la fois sur un accroissement de la
taille minimale des EPCI a fiscalité propre de 5 @20 000 habitants et sur la réduction du
nombre des structures syndicales intervenant drcylger dans les domaines de I'eau potable,
de I'assainissement, des déchets, du gaz, dettiéieE et des transports. Cet article propose une
clarification des régles de révision des schémagartEmentaux de la coopération
intercommunale, qui devront s’articuler autour Hassins de vie.

Il procede a des ajustements rédactionnels desctidbjaele I'intercommunalité en
lle-de-France rendus nécessaires par I'adoptida te du 27 janvier 2014 de modernisation de
I'action publique territoriale et d’affirmation desétropoles.

L’ article 15 permet au préfet, selon une procédure dérogatirelroit commun, de
creer, modifier le périmetre ou fusionner tout &sslement public de coopération
intercommunale a fiscalité propre. Le préfet poudgalement proposer une création,
modification ou fusion non prévue dans le schénrasapvis de la commission départementale
de la coopération intercommunale (CDCI), laquella possibilité d'imposer des modifications
au projet si celles-ci sont votées a la majorite dieux tiers de ses membres et sont conformes
aux objectifs assignés a tout schéma départenamtalcoopération intercommunale.

La création, modification ou fusion sera arrétés s qu'une majorité, allégée par
rapport a celle de droit commun, l'aura approuM@ans le cas ou cette majorité n’est pas
atteinte, le préfet peut néanmoins créer, modiéepérimetre ou fusionner des établissements
publics de coopération intercommunale, en motivantdécision apres avis de la CDCI. Les
pouvoirs de celle-ci sont renforcés a cette ocoasidors que selon le dispositif de droit
commun (I'article L. 5211-45 du code général delectvités territoriales) la CDCI ne peut
entendre les représentants des collectivités degiés que si ces derniers en font la demande,
dans le cadre de cette procédure exceptionnellegrtamission peut prendre l'initiative d’'une

audition des maires ou des présidents d’'EPCI afidairer ses délibérations.
L’ensemble de ces opérations doit étre achevé aléBdmbre 2016.

L’ article 16 permet au préfet pendant une période de deuxeadssioudre tout syndicat
de communes ou syndicat mixte prévu a l'articl®7111-1 du code général des collectivités
territoriales conformément au schéma départemeletdd coopération intercommunale. Il peut
egalement proposer une dissolution non prévue talsshéma aprés avis de la commission
départementale de coopération intercommunale (GD&jlelle a la possibilité d'imposer des
modifications au projet si celles-ci sont votéda majorité des deux tiers de ses membres et sont
conformes aux objectifs assignés a tout schéma redépental de la coopération
intercommunale.

La dissolution est possible des lors qu’'une mapwailégée par rapport a celle de droit
commun, des communes pour les syndicats intercomaxuou des organes délibérants de leurs
membres pour les syndicats mixtes fermés I'approDans le cas ou cette majorité n'est pas
atteinte, le préfet peut néanmoins dissoudre udisghen motivant sa décision apres avis de la
CDCI. Les pouvoirs de celle-ci sont renforcés decetcasion. Alors que selon le dispositif de
droit commun (I'article L. 5211-45 du code génédak collectivités territoriales) la CDCI ne
peut entendre les représentants des collectivé@#oriales que si ces derniers en font la
demande, dans le cadre de cette procédure excegimnla commission peut prendre
l'initiative d’'une audition des maires ou des pdésits d’'EPCI afin d’éclairer ses délibérations.
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L’ensemble de ces opérations doit étre achevé aléBdmbre 2016.

A la suite de la décision n° 2014-391 QPC du 25| &014, l'article 17 prévoit un
nouveau dispositif de rattachement des communeseguouveraient en situation d’isolement ou
de discontinuité avec leur établissement publicagpération intercommunale a fiscalité propre
de rattachement qui tient compte des observatmmsuiées par le Conseil constitutionnel.

Dans ce nouveau dispositif, 'EPCI a fiscalité peoguquel il est envisagé de rattacher la
commune isolée, ses communes membres ainsi quentnene concernée sont d’abord
consultés pour avis. Ensuite, la CDCI, éclairée @ avis, peut, si elle le juge pertinent,
modifier le projet de rattachement a la majorités dieux tiers de ses membres. Une telle
procédure garantit le respect de la libre admiiistin des collectivités territoriales concernées.

Le nouveau dispositif permet également aux commumesbres de I'EPCI a fiscalité
propre, y compris de la commune rattachée, de smropcer sur la composition du conseil
communautaire concomitamment a la consultationEfRedl a fiscalité propre sur le projet de
périmetre, a l'instar de la procédure prévue dasschs de création ou de fusion au dernier
alinéa du VII de larticle L.5211-6-1 du CGCT. Lembre total des sieges du futur consell
communautaire ainsi que leur répartition entrecl®munes est constaté par arrété du préfet en
méme temps que l'arrété définitif de rattachem&noutefois, lorsque la CDCI adopte un autre
projet de rattachement que celui proposé par legseptant de I'Etat dans le département, ce
dernier arréte la composition du conseil communeutelon la répartition automatique prévue
aux Il et lll de l'article L. 5211-6-1 du CGCT.

L’article 18 a pour objet de renforcer le bloc des compéterai@gyatoires des
communautés de communes et de compléter le chasngdgétences optionnelles.

S’agissant des compétences obligatoires, il egigs® de compléter ce groupe par deux
items : la promotion du tourisme par la créationffite de tourisme et 'aménagement,
I'entretien et la gestion des aires d’accueil dessgdu voyage.

S’agissant des compétences optionnelles, l'artgbeite une compétence relative a la
création et la gestion de maisons de services alicptéfinies par l'article 27-2 de la loi du
12 avril 2000 relative aux droits des citoyens dess relations avec les administrations créé
par la présente loi.

L’ article 19 a pour objet de compléter le champ des compétenéesssaires aux
communautés de communes pour étre éligibles a ondidation de la dotation globale de
fonctionnement en ajoutant : la promotion du toudspar la création d’offices de tourisme,
'aménagement, I'entretien et la gestion des alfascueil des gens du voyage et la création et la
gestion de maisons de services au public.

Pour étre éligible a la DGF bonifiée, une commu@algé communes devra donc exercer
six compétences parmi la liste des onze prévues.

L’ article 20 a pour objet de compléter le champ des compéteabkgatoires des
communautés d’agglomération par deux items : lanptan du tourisme par la création d’office
de tourisme, 'aménagement et I'entretien et ldigegies aires d’accueil des gens du voyage.
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Une compétence optionnelle sur la création et &ige de maisons de services au public
définies par le nouvel article 27-2 de la loi dua2il 2000 relative aux droits des citoyens dans
leurs relations avec les administrations est créée.

L’ article 21 donne un délai allant jusqu’au 31 décembre 2016 permettre aux EPCI
de se conformer aux nouvelles dispositions deileelo étendant leur champ de compétence ou
en les modifiant le cas échéant. En I'absence desidé, le préfet est habilité a modifier les
statuts des EPCI concernés.

Pour la prise de compétence des communautés de wmsmet communautés
d’agglomération en matiere de promotion du tourigrae la création d’'un office de tourisme,
I'article prévoit que les offices de tourisme desnenunes touristiques et des stations classées de
tourisme sont maintenus et transformés en bure&fodhation de I'office de tourisme
intercommunal, sauf lorsqu’ils deviennent le sidgd’office intercommunal.

L’ article 22 modifie I'article L. 5211-4-1 du code général dmslectivités territoriales
pour prévoir des modalités de transfert ou de raisksposition des agents qui participent a
I'exercice des compétences communales transfeteeBRCI, cet article ne comportant aucune
disposition concernant la situation des persorglsas de restitution de compétences.

Le nouveau IV de l'article L. 5211-4-1 a pour ohjlet combler ce vide : les agents mis a
disposition réintegreront leur commune d’origineit slans leurs fonctions antérieures, soit dans
un poste de méme niveau de responsabilité.

Les agents transférés par les communes ou regatéddEPCI en vue de I'exercice de
des compétences transférées seront répartis estommunes apres accord entre I'EPCI et ses
membres ou, a défaut d’accord, par arrété préfactbes dispositions de l'article L. 5111-7
leurs seront de plein droit applicables.

Les agents intercommunaux participant pour unaepdet leurs fonctions a I'exercice des
compétences restituées recevront une nouvelletafii@e au sein de I'EPCI.

Le chapitre Il concerne les transferts de compétences des dépatteaux métropoles.

L’ article 23 étend a plusieurs compétences, et en l'autorsgarg forme de délégation, le
mécanisme de transfert automatique du départemi@nin&tropole créé par la loi du 27 janvier
2014. A défaut de convention avant € jhnvier 2017 entre la métropole et le département
prévoyant le transfert ou la délégation d’au mdiss des sept groupes de compétences Vises,
'ensemble de ces compétences est transféré attapake.

Le titre Il vise a garantir la solidarité et I'égalité desiteires.

Le chapitre |°" supprime la clause de compétence générale destei@eats et précise
leurs capacités d’intervention pour assurer leglaotés territoriales et humaines. Un débat sera
engageé sur lI'avenir des départements.

Dans ce contexte, diticle 24, tout en limitant sa compétence aux domaines
expressément prévus par la loi et codifiés notamirdans le code de l'action sociale et des
familles, et dans celui de la santé publique, posie le département sur ses compétences
principales, a savoir les compétences de solidsoitéle et territoriale.
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Ce role du département en matiére de solidaritéetatoires comporte trois volets.

Tout d’abord, le département peut financer les at@rs dont la maitrise d’ouvrage est
assurée par les communes et leurs groupementsutilggalement apporter son soutien direct,
pour I'exercice de leurs compétences, aux EPCdcalité propre, dans le cadre de leurs projets
de territoire.

Il peut, par ailleurs, lorsque l'initiative privéest défaillante ou absente, financer des
opérations d’investissement en faveur d’entrepridesservices marchands nécessaires aux
besoins de la population en milieu rural, dont laitnse d'ouvrage est assurée par des
communes ou des EPCI a fiscalité propre.

La compétence du département en faveur de la ptiémeet de la prise en charge des
situations de fragilité, du développement sociad, Ithccueil des jeunes enfants, et de
I'autonomie des personnes est rappelée ainsi quedd® dans I'accés aux droits et services des
publics dont il a la charge.

Le chapitre 1l est consacré a |'amélioration de I'accessibilités dservices a la
population.

L article 25 crée, au travers d'un schéma d’amélioration decéasibilité des servicesl
public sur le territoire départemental, I'outil peettant d’atteindre ces objectifs. Il s’agit d’'un
schéma élaboré conjointement par I'Etat et les ERdikcalité propre et soumis a l'avis du
conseil régional et du conseil départemental.

L’ article 26 crée les « maisons de services au public » en em@mplent des actuelles
« maisons de services publics ». Destinées a améliaccés des populations aux services, elles
peuvent relever de I'Etat, ’EPCI a fiscalité p@u d’organismes de droit privé chargés d’'une
mission de service public. Elles rassemblent, dassconditions prévues par une convention
cadre, des services publics et privés.

Dans le cadre de ces maisons de services au pldsliEPCI a fiscalité propre pourront
définir des obligations de service public leur pettaent, a l'issue d’'une procédure d’appel
d’offres, de sélectionner un opérateur de servicpial ils pourront verser une compensation.

En conséquence de ce nouveau dispositif, la 185a115 du 4 février 1995 d'orientation
pour I'aménagement et le développement du tegitgita loi n° 85-30 du 9 janvier 1985 relative
au développement et a la protection de la montagnemodifiées.
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Par ailleurs, 'article 29-1 de la loi n°® 95-115 ddévrier 1995 précitée permet la mise a
disposition des maisons de services au public deopeels des collectivités territoriales. De
plus, le régime juridiqgue de la mise a dispositiplicable aux collectivités territoriales et aux
établissements publics administratifs locaux est fiar le décret n°® 2008-580 du 18 juin 2008. Il
est en conséquence prévu d’indiquer que cette enidisposition concerne les fonctionnaires
ainsi que les agents non titulaires employés paer durée indéterminée ou déterminée. En
outre, afin de permettre aux maisons de servicepudlic de bénéficier d’'une plus grande
souplesse dans la gestion de ces agents, les ioosdde leur mise a disposition pourront
déroger au régime de la mise a disposition fixé Ipadécret n° 2008-580 du 8 juin 2008.
Toutefois, leur mise a disposition ne pourra s@fier qu’avec leur accord conformément aux
dispositions de l'article 61 de la loi n° 84-53 26 janvier 1984 portant dispositions statutaires
relatives a la fonction publique territoriale.

Il sera créé un fonds national de développementnd@isons de services au public,
mutualisant les contributions des opérateurs, @utigipera au financement des maisons de
services au public.

Le chapitre Il est consacré a la lutte contre la fracture nuraériq

L’actuel article L.1425-1 du code général des emiVités territoriales institue une
compétence concurrente entre les collectivitégdeales et leurs groupements, posant ainsi un
probleme de cohérence et de lisibilité de I'acpablique.

Afin de clarifier le droit existant, #rticle 27 précise qu'un groupement doit avoir
bénéficié d’'un transfert de compétence de ses mesmiwur qu'il puisse I'exercer. Cet article
précise également que les différentes interventuss collectivités et de leurs groupements
doivent respecter un principe de cohérence.

La disposition introduit, par ailleurs, un mécanésrde souplesse en prévoyant la
possibilité pour les syndicats mixtes ouverts de/aie déléguer la compétence pour tout ou
partie d’'un ou de plusieurs réseaux de communitatiélectroniques, dans les conditions
définies a l'article L. 1111-8 du code général delectivités territoriales.

En outre, cet article permet aux collectivitésiterirales et autres personnes morales de
droit public membres d’'un syndicat mixte ouvert (SMde verser des fonds de concours au
SMO dont elles sont membres. Ceci afin de permBittiseription de leurs contributions dans la
section « investissement » de leur propre budget.

Cette mesure contribuera a la dynamique engagéle ptan « France Trés Haut Débit »
qui encourage le déploiement de réseaux de comations électroniques de grande envergure
(au moins départementale) par les collectivitéstteiales en bonifiant le soutien financier de
I'Etat. En effet, les projets dont I'exploitatiort @ commercialisation ont lieu a une échelle
supra-départementale présentent moins de risqyesraettent des gains d'efficacité.
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Le chapitre IV fait des domaines de la culture, du sport et dudme des compétences
partagées et est consacrée a la création de guichiefues. Si la clarification des compétences
commande de limiter les interventions des régiongles départements aux domaines de
compétences qui leur sont expressément reconnus j@r il apparait nécessaire, au vu de la
diversité des situations et du caractére transivdesaes domaines, de maintenir une possibilité
d’intervention de chaque niveau de collectivit&iteriale en matiere de culture, de sport et de
tourisme, comme le prévoitditicle 28,

L’ article 29 offre la faculté de créer un guichet unique pesrdides et subventions, dans
un souci de simplification de I'action publique pdes usagers. Pour les agents publics comme
pour les citoyens, l'action publique territorialgui releve de I'Etat déconcentré et des
collectivités, ne pourra étre lisible, renforcéeeticace que si elle est mieux comprise. Parmi
les moyens de simplifier 'acces des usagers dd’die la puissance publique et de proposer le
traitement unique d’'une demande dans un domaineodepétences partagées, I'Etat, une
collectivité territoriale ou un EPCI a fiscalitéopre peut déléguer a une autre personne publique
l'instruction et l'octroi des aides et subventiomsi relévent de sa compétence. Ces guichets
unigues, qu’ils soient issus de délégations de évemges vers les services déconcentrés de
I'Etat ou vers ceux d’une collectivité, permettraiat limiter les codts d’instruction et de gestion.
La délégation est accordée par une convention gEgyides regles relatives aux délégations de
compétences de I'Etat prévues a larticle L.1111-8u code général des collectivités
territoriales lorsque I'Etat est concerné et seles regles du L. 1111-8 lorsque le guichet
concerne uniquement les collectivités territoriagspar les dispositions du présent article
lorsque I'Etat est délégataire.

Le titre IV vise a améliorer la transparence et la resporitgatiihanciéres des
collectivités territoriales.
Le chapitre 1°" contient des dispositions relatives a la transparefinanciére des
collectivités territoriales et de leurs groupements

L’ article 30 modifie le code des juridictions financiéres ajime, dans un délai d’'un an
apres la présentation du rapport d’observationsitiges a I'assemblée délibérante, I'exécutif
rende compte devant cette méme assemblée dessagtitina entreprises pour donner suite aux
observations de la chambre régionale des compgagport doit étre communiqué a cette
derniére qui chague année fait la synthése desomapqu’elle recoit. Son président présente
cette synthése a la conférence territoriale ddidacpublique. Cette synthese est également
transmise a la Cour des comptes. Par ailleursstilpeoposé que le rapport d’observations
définitives que la chambre régionale des comptessad a un EPCI soit communiqué par
celle-ci aux maires des communes qui en sont mesnbes derniers devant le présenter a la plus
proche séance de leur conseil municipal.

Il est aussi proposé de compléter le code génésladllectivités territoriales. Tout
d’abord, en rendant immédiatement publique et attesdre le vote de I'assemblée délibérante,
information sur une situation dégradée par lalpation des avis des chambres régionales des
comptes et des arrétés préfectoraux des leurcaitdn.
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De plus, la maitrise des finances publiques néecgsie les décisions prises en matiere
d’orientation budgétaire soient documentées prawsg. C'est la raison pour laquelle a été créé
dans les communes de 3 500 habitants et plus uat d&drientation budgétaire permettant, en
amont du vote du budget, I'organisation d’'un dé&hatles orientations générales de ce budget et
sur les engagements financiers pluriannuels.

Les contraintes pesant sur les finances publiquEsessitent que ces regles soient
renforcées et que ces évolutions soient documeptéesément.

Il est proposé que ce débat s’appuie, dans les gtasdes collectivités (régions,
départements et communes de 3 500 habitants gt plusun rapport d’orientation budgétaire,
reprenant de maniére synthétigue certaines infoomeat contenues dans les documents
comptables et budgétaires afin de faire appanairerientations majeures en ce domaine.

Ce rapport portera, comme cela est déja le cas leodébat d’orientation budgétaire
actuel, sur les orientations budgétaires de I'egeret sur les engagements pluriannuels pris par
la collectivité. Dans le contexte de I'utilisatipar certaines collectivités territoriales de praslui
financiers sophistiqués, il apparait nécessaire agueapport porte également sur la gestion de
'endettement et la structure de la dette. Ce repgantribuera ainsi a améliorer I'information
des organes délibérants et des citoyens sur laenatla portée des engagements pris en matiére
d’endettement. Enfin, dans les communes de plu$0d@00 habitants, les départements et les
régions, il portera également sur la structuréésplution des effectifs et des principaux postes
de dépenses.

En améliorant la transparence et sans remettreaasecla libre administration des
collectivités, cette démarche permettra une plasdg information des assemblées délibérantes
et des administrés sur I'évolution de la situafinanciere des collectivités et sur la performance
de leur gestion. Pour les communes membres d'unl,EP@st prévu une transmission
obligatoire et réciproque de ces rapports d’origorisbudgétaire.

En outre, pour rendre plus accessible aux citoyessinformations financieres, une
disposition prévoit que les communes, les dépamendes régions et les EPCI joignent au
budget primitif et au compte administratif, une gmétation bréve et synthétique des
informations financieres y figurant. Lorsqu’un sitéernet existe, ces présentations doivent étre
mises en ligne.

Pour améliorer encore l'information de I'assemhkdéébérante et instaurer davantage de
transparence financiere, il est proposé qu’uneeétlidnpact soit obligatoirement présentée par
I'exécutif pour toute opération d’investissemenhdi@ montant est supérieur a un seuil fixé par
décret.

De plus, afin d’'améliorer la qualité du contréledgataire exercé par le représentant de
I'Etat, il est proposé de rendre obligatoire pas tollectivités territoriales et EPCI de plus de
50 000 habitants, dans un délai de cinq ans, teinegsion des documents budgétaires par voie
dématérialisée.
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Enfin, il abroge l'article 108 de la loi de finasgeour 2012, qui prévoyait d'une part la
présentation en annexe au projet de loi de finadcesrapport sur la structure et I'évolution des
dépenses locales et d'autre part la productionlgmrcollectivités territoriales de plus de
50 000 habitants et de leurs établissements puldics rapport sur leurs orientations
budgétaires, leur dette et leurs dépenses.

En effet, il apparait que les besoins d'informationParlement sur les finances locales
sont déja satisfaits par des dispositifs existamdgmment le rapport annexé au projet de loi de
finances initiale qui présente la situation dedectivités territoriales dans un document intitulé
« perspectives économiques et évolution des firmarmabliques » accompagné d'annexes
statistiques détaillées.

L article 31 crée un nouvel article dans le code des juridistiftnanciéres, qui prévoit le
principe d’'un rapport de la Cour des comptes aleR@mt sur la situation financiere et la
gestion des collectivités territoriales et sa pmésteon par le premier président de la Cour des
comptes, devant le Comité des finances localegsaga transmission au Parlement. En outre, il
est proposé que le rapport sur la situation epéespectives des finances publiques prévu au 3°
de l'article 58 de la loi organique di oGt 2001 relative aux lois de finances soit présear
le premier président de la Cour des comptes ddeabomité des finances locales.

L article 32 prévoit, ainsi que le proposait le projet de loitpot réforme des juridictions
financiéres, que la Cour des comptes coordonnefocogment a larticle 37-1 de la
Constitution et pour une durée de cing ans, unéraxentation de dispositifs destinés a assurer
la régularité, la sincéritée et la fidélité des caespdes collectivités locales sur la base du
volontariat. Elle concerne les collectivités dagd produits de fonctionnement excédent le seuil

de 200 millions d’euros.

Des conditions préalables étant nécessaires (duabeptie la forme des comptes et des
procédures comptables, développement du contrédeni®y, notamment), un commencement de
mise en ceuvre différé de trois ans est propose.

Le chapitre 1l concerne les mesures relatives a la responsatiii@éciere applicables
aux collectivités territoriales.

L article 33 vise a permettre la participation des collectwitérritoriales au paiement
des amendes résultant de la reconnaissance de ema@ais de la France a ses obligations nées
de I'application du Traité sur le fonctionnementldnion européenne lorsque ce manquement
est constaté dans le cadre de I'exercice d’'une étanpe décentralisée.

Dans l'état actuel du droit, lorsqu'une collectviterritoriale ou un groupement de
collectivités territoriales détient une compéteneg, que l'une ou l'autre manque a une
disposition du droit communautaire, les instaneceglictionnelles de I'Union européenne ne
reconnaissent comme interlocuteurs que les Etatsnbmes, indépendamment de leur
organisation interne.

Afin de remédier a cette situation et de respottisabiles collectivités territoriales et les
groupements de collectivités au regard des obtigatcommunautaires, le dispositif juridique
propose fait peser sur ces entités la charge cenldamnation qui leur est imputable en raison de
leurs manquements aux obligations communautaires.
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Cet article insére donc dans le code général ddkctioités territoriales un
article L. 1611-10 qui prévoit que les collectigitierritoriales et leurs groupements supportent
les conséquences financieres des jugements ou déss aendus par une juridiction
communautaire, des lors que cette condamnatiorseepour une large part sur leur action, ou
défaut d’'action. Les charges correspondantes toestides dépenses obligatoires au sens de
l'article L. 1612-15 du code général des colletésiterritoriales.

Lorsque les collectivités territoriales et leursigrements sont identifiables des le début
de la procédure, ces collectivités et groupements mformés par I'Etat de I'ouverture de la
procédure et invités a présenter leurs observagions permettre a I'Etat de répondre.

Dans tous les cas, que les collectivités territesiaet leurs groupements aient été
identifiées ab initio ou non, I'Etat détermine la répartition des somniees entre les
collectivités ou groupements au regard de leurgoresabilités respectives. Le texte fixe a un
mois le délai au cours duquel ils pourront fairtirdeurs observations.

En cas d’'accord, I'Etat arréte la répartition dessies dues.

En cas de désaccord, le sujet est porté devantammission composée de membres du
Conseil d’Etat et de la Cour des Comptes, qui dammeavis a I'Etat sur la répartition des
sommes dues.

Un décret en Conseil d’Etat fixe les modalités glagation du présent article,
notamment les modalités d’information des colletés et groupements par I'Etat ainsi que les
régles de composition et de fonctionnement de hangission.

Le chapitre 1l crée un observatoire de la gestion publique lochlarticle 34 le
rattache au Comité des finances locales. Compo$enddonnaires de I'Etat et des collectivités
territoriales, cet observatoire permettra de ctuesti au niveau national un péle partagé
d'expertise des politiques publiques locales.

Le titre V regroupe les dispositions relatives aux agents.

L’ article 35 prévoit les modalités deise a dispositiomu de transfert des services ou
parties de services de I'Etat en charge des compedtetransférées, par référence aux
dispositions des articles 80 a 88 de la loi n° 2884u 27 janvier 2014 de modernisation de
'action publique territoriale et d’affirmation demétropoles relatives aux personnels. Sont
exclues de ce renvoi les modalités spécifiquesatesfiert applicables aux fonds européens.

Cet articleprévoit eégalement les modalités de transfert desces ou parties de services
des départements en charge des compétences téassédix régions en matiere de transports, de
voiries, de ports maritimes et intérieurs, et déeges. La date et les modalités de ces transferts
font I'objet de conventions conclues entre les denllectivités.
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Cet article précise en outre les garanties appodés fonctionnaires et aux agents non
titulaires transférés en vue de stabiliser leunagibn statutaire personnelle. Les agents des
départements qui participent a l'exercice de coempés transférées aux régions (ou
eventuellement, s’agissant des ports maritimesng&rieurs, a une autre collectivit¢ ou un
groupement) connaitront une substitution d'emplogams changer de fonction publique, ni de
cadre statutaire. Leurs primes et régimes indeinestaseront maintenus par application de
larticle L. 5111-7 du code général des collecésitterritoriales. La situation des ouvriers des
parcs et ateliers, qui sont soumis a un régimeitsia¢ specifique, est prise en compte afin de
garantir le maintien de leurs droits, qu’ils soiem a disposition ou intégrés. Par ailleurs, ce
transfert permettra a 'ensemble de ces agents]es'souhaitent, de bénéficier d'un bassin élargi
de mobilité.

Il prévoit enfin les modalités applicables aux dagegt aux instances consultatives du
personnel en cas de regroupement de régions.

L’ article 36 renforce les droits des agents en matiére de qiiare sociale
complémentaire lorsqu’ils font [I'objet d'un trandfe Cette disposition compléte
larticle L. 5111-7 du code général des collecésitterritoriales qui comprend déja des
dispositions sur le régime indemnitaire et l'actisociale et couvre les réorganisations avec
changement d’employeur, dont les métropoles. Lan@gle cet article est rendu applicable pour
la création de communes nouvelles (L. 2113-5).dgents de la métropole de Lyon bénéficient
du maintien des droits relatifs a la protectioniaeccomplémentaire. Ces droits sont prévus
comme ci-apres. Les agents couverts par une cdamede participation en demeureront
bénéficiaires jusqu’a son échéance avec substitutionouvel employeur, a l'instar de ce que
prévoit le code général des collectivités terrdtms pour la reprise des contrats (par exemple
article L. 5217-5).

La convention de participation et le contrat le éathéant annexé deviendront donc
tripartites : I'ancien employeur demeurera sousetup pour les agents qui restent dans la
collectivité d'origine et le nouvel employeur dewiga souscripteur pour les agents transféerés.
Ce régime durera jusqu’a I'échéance de la conventieée obligatoirement a 6 ans par le décret
n° 2011-1474 du 8 novembre 2011. Les employeursrgouconvenir avec l'organisme de
mettre un terme avant I'échéance a la conventioauetontrat, de fagcon a leur permettre, a
chacun, d’instaurer un nouveau régime d’aide arddéeption sociale complémentaire pour leur
personnel respectif. Pour les agents recevant iohe au titre d'un contrat ou réglement
« labellisé », ils en conserveront le bénéficessyilont intérét, a I'instar de leurs droits déja
prévus en matiere de régime indemnitaire (voirtitkr L. 5111-7 du code général des
collectivités territoriales).

Cette disposition permet aux agents transférés alepas perdre les avantages de
protection sociale complémentaire dont ils pouvaieé@néficier. Les agents demeurent par
ailleurs toujours libres, s’ils le souhaitent, @égpmdre le régime de participation de leur nouvel
employeur en résiliant au besoin leur contrat aur leglement a son échéance annuelle
(articles L. 221-10 du code de la mutualité, L.-232du code de la sécurité sociale et L. 133-12
du code des assurances).
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En maintenant les agents dans leur convention dgipation jusqu'a I'échéance de
celle-ci, cette disposition permet également d&viin bouleversement de I'économie de ces
conventions qui, a défaut, pourraient se trouvesédeilibrées par suite du départ des agents
transférés avec des risques de hausse de tarif Ippuagents restants, voire de demande
d'indemnisation aux collectivités. Pour autant,st’de nouvel employeur qui devient par
substitution souscripteur de la convention pourlgsnts transférés et ceux-ci sont bien rattaches
désormais a leur nouvel employeur au titre de ddegtion sociale complémentaire également.

Le titre VI comporte les dispositions transitoires et finales.

L article 37 prévoit la compensation financiéere des transfegscompétences inscrits
dans la présente loi, au « codt historique » d@gerpar I'Etat des compétences transférées.
A ce titre, il précise les modalités de calcul desits a compensation, évalués sur la base de
moyennes actualisées de dépenses exposées parcbBttatées sur une période dont la durée
varie selon qu’il s’agisse de dépenses de foncHoramt (trois ans maximum) ou
d’'investissement (cing ans minimum). Il renvoieradécret le soin de fixer la durée exacte des
périodes de référence précitées et les modalitégpdatition entre les collectivités bénéficiaires
du droit a compensation des charges transférées.

Cet article précise que la compensation finanai@®transferts de compétences s'opeére,
a titre principal, par l'attribution d'impositione toute nature, dans des conditions fixées par la
loi de finances. En outre, il instaure une garadienon baisse des compensations en cas de
diminution des recettes fiscales transférées etojtrda présentation d’'un rapport annuel du
Gouvernement sur ce theme a la Commission conseltsir I'évaluation des charges.

Cet article prévoit que la compensation des exb@ssiou créations de compétences
obligatoires et définitives inscrites a la préseltiesera opérée dans les conditions de droit
commun (articles L. 1614-1-1, L. 1614-3, L. 1614-3L. 1614-5-1 et L. 1614-6 du code général
des collectivités territoriales).

Cet article organise également un dispositif de pemsation adapté aux transferts de
compétences inscrits dans la présente loi effe@nts le département ou une commune et une
autre collectivité territoriale ou groupement dellemivités territoriales et ayant pour
conséquence d'accroitre les charges de ces der@ierdispositif repose sur les principes de
compensation des transferts de compétences ehtet Et les collectivités territoriales et crée
une commission locale pour I'évaluation des chasjedes ressources transférées, composée
paritairement de représentants des deux partieenuges, chargée de contréler I'évaluation des
charges transférées. Le transfert aux régionsalapétences relatives a la voirie départementale
entraine celui des services départementaux chaaésiment de leur entretien (services issus
des parcs de I'équipement trasnférés en 2009). @otapu de la spécificité de ces services, des
modalités de compensation particulieres sont pgésis

Enfin, cet article tire les conséquences, en tgratemonial, de la création des nouvelles
régions. Il prévoit notamment la gratuité des tiars des biens et organise la continuité des
actes juridiques entre les anciennes régionsreidaelle région. Il prévoit enfin les modalités de
fonctionnement budgétaires dans la période quigoie€d’adoption, par la nouvelle région, de
son budget.
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Ministere de la décentralisation

PROJET DE LOI
portant nouvelle organisation territoriale de |pRgdique

NOR : RDFX1412429L/Bleue-1

TITRE IFR
DES REGIONS RENFORCEES

CHAPITRE UNIQUE
L E RENFORCEMENT DES RESPONSABILITES REGIONALES

Article 1%
Suppression de la clause de compétence généralpa@ivoir reglementaire des régions

Le code général des collectivités territorialesaissi modifié :
1° Le deuxieme alinéa de l'article L. 1111-10 egimimeé ;
2° L’article L. 4221-1 est ainsi modifié :

a) Le premier alinéa est complété par les mots :ns dizs domaines de compétences que
la loi lui attribue. » ;

b) Le deuxieme alinéa est supprime ;

c) Au troisieme alinéa, apres les mots : « de laorégi sont ajoutés les mots : «, I'acces
au logement, I'amélioration de I'habitat » ;

d) Il est complété par trois alinéas ainsi rédigés :

« Le pouvoir réglementaire de la région s’exercesda cadre des compétences qui lui
sont dévolues par la loi.

« Un conseil régional ou, par délibérations conantes, plusieurs conseils régionaux
peuvent présenter des propositions tendant a reoditi a adapter des dispositions Iégislatives
ou réglementaires en vigueur ou en cours délalmoratoncernant les compétences,
I'organisation et le fonctionnement de I'ensemtds dégions.
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« Les propositions adoptées par les conseils ragionen application de l'alinéa
précédent sont transmises par les présidents deeitagional au Premier ministre et au
représentant de I'Etat dans les régions concermnées.

3° L'article L. 4433-1 est ainsi modifié :

a) Le premier alinéa est complété par les mots :ns d@s domaines de compétence que
la loi lui attribue. » ;

b) Le deuxieme alinéa est supprime ;

c) Au troisieme alinéa, apres les mots : « de laorégi sont ajoutés les mots : «, I'acces
au logement, I'amélioration de I'habitat ».

d) Il est complété par un alinéa ainsi rédigé :

« Le pouvoir réglementaire de la région s’exercesda cadre des compétences qui lui
sont dévolues par la loi. »

Article 2
Développement économique

l. - Le code général des collectivités territorsadst ainsi modifié :
1° Le premier alinéa de l'article L. 1511-1 estpéamé par six alinéas ainsi rédigés :

«l. -La région est la collectivité territoriale ressable, sur son territoire, de la
définition des orientations en matiére de dévelapg® économique.

«Le schéma régional de développement économiquéinnodation et
d'internationalisation définit les orientations sratiere d’'aide aux entreprises, de soutien a
l'internationalisation et d’aides a l'investisserh@nmobilier et a I'innovation des entreprises. Il
organise la complémentarité des actions menéede derritoire régional, par les collectivités
territoriales et leurs groupements en matiere d'aiax entreprises. Il veille a ce que ces aides ne
contribuent pas aux délocalisations d’activitésn@miques au sein de la région ou d’une région
limitrophe.

« Le schéma fait I'objet d'une concertation au sda la conférence territoriale de
I'action publique mentionnée a l'article L. 111119t avec les organismes consulaires. Il est
adopté par le conseil régional dans I'année qui lsurenouvellement général des conseils
régionaux.

« Les orientations en matiére d’aide aux entrepyide soutien a I'internationalisation et
d’aides a l'investissement immobilier et a l'inntiea des entreprises applicables sur le territoire
d’une métropole visée au titr€ ¢lu livre 1l de la cinquiéme partie du code ou Isuterritoire de
la métropole de Lyon sont adoptées conjointementgsanstances délibérantes de la métropole
concernée et de la région. A défaut d’accord, lesntations adoptées par la métropole
concernée prennent en compte le schéma régiones &int adressées a la région dans les six
mois qui suivent I'adoption du schéma régional.
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«Le schéma régional de développement économiquénnodation et
d'internationalisation, y compris ses orientati@ampplicables sur le territoire d’'une métropole
visée au titre ler du livre Il de la cinquieme madu code ou sur le territoire de la métropole de
Lyon, est approuvé par arrété du représentantdat)’

« Les actes des collectivités territoriales et dmird groupements en matiere
d’intervention économique sont compatibles avesad®ma. Les actes des métropoles et de la
meétropole de Lyon sont compatibles avec les seriestations du schéma applicables sur leur
territoire » ;

2° Avant le deuxieme alinéa de l'article L. 1511+&st inséré le chiffre suivant : « Il ».
. - L'article L. 711-8 du code de commerce esinpdété par un alinéa ainsi rédigé :

« La stratégie prévue au 1° est compatible avescl®&ma régional prévu au | de
l'article L. 1511-1 du code général des colleatwiterritoriales. »

[ll. - L'article 5-5 du code de l'artisanat est gdé@té par un alinéa ainsi redigé :

« La stratégie régionale prévue au 1° est comgatibec le schéma régional prévu au |
de l'article L. 1511-1 du code général des colééss territoriales. »

IV. - A l'article 50 de la loi n° 2003-721 du lew(d 2003 pour linitiative économique,
les mots : « - de représentants des conseils r@giordes organisations professionnelles et des
chambres consulaires » sont remplacés par les mats de représentants des conseils
régionaux ; «-de représentants des organisatipnafessionnelles et des chambres
consulaires ; ».

V. - Le présent article est applicable & comptetdjanvier 2016.
Article 3

l. - Le code général des collectivités territorsadst ainsi modifié :

1° L'article L. 1511-2 est ainsi rédigé :

«Art. L. 1511-2-1. - Sous réserve des dispositions des article$11-B, L. 1511-7 et
L. 1511-8, du titre V du livre 1l de la deuxiemeripa et du titre Ill du livre Il de la troisieme
partie, le conseil régional est seul compétent plddinir les régimes d'aides et pour décider de
l'octroi des aides aux entreprises dans la rédigmeut déléguer tout ou partie de I'octroi des
aides aux collectivités territoriales et a leurougrements dans les conditions prévues a
l'article L. 1111-8 du présent code. Ces aides tmtéla forme de prestations de services, de
subventions, de bonifications d’intérét, de prétawnces remboursables, a taux nul ou a des
conditions plus favorables que celles du taux majenobligations. Il peut déléguer la gestion
de ces avances a des établissements publics.

«Dans le cadre d'une convention passée avec lanrétes autres collectivités
territoriales et leurs groupements peuvent pagicgu financement des aides et régimes d'aides
mis en place par la région.
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« Les aides accordées par les collectivités teiles ou leurs groupements au titre du |
du présent article et de l'article L. 1511-3 onumpobjet la création ou I'extension d'activités
économiques.

«Il. - Lorsque la protection des intéréts économiguiesociaux de la population I'exige,
le conseil régional peut accorder des aides a deepgises en difficulté. Les modalités de
versement des aides et les mesures de redressganemt sont la contrepartie font I'objet d'une
convention entre la région et l'entreprise. Lesremutcollectivités territoriales et leurs
groupements disposant de moyens adaptés a la terdhiices actions peuvent participer au
financement des aides dans le cadre d'une conngrdisee avec la région. » ;

2° Le premier alinéa de l'article L. 1511-3 essanédigé :

« Les communes, la métropole de Lyon et, lorsquetapétence leur a éte transférée, les
établissements publics de coopération intercomneuadiscalité propre sont seuls compétents,
dans le respect du schéma régional de développerdeahomique, d’innovation et
d’internationalisation pour attribuer des aide$rivéstissement immaobilier des entreprises, ainsi
gue des aides a la location de terrains ou d'imiasules aides prennent notamment la forme
de subventions, de rabais sur le prix de ventéaaion ou de location-vente de terrains nus ou
ameénages ou de batiments neufs ou rénovés, de qigdétances remboursables ou de crédit-bail
a des conditions plus favorables que les conditthnmarché. Le montant des aides est calculé
par référence aux conditions du marché, selon égles de plafond et de zone déterminées par
voie réglementaire. Ces aides donnent lieu a liésment d'une convention et sont versées soit
directement a I'entreprise bénéficiaire, soit altmal'ouvrage, public ou privé, qui en fait alors
bénéficier intégralement l'entreprise. Les régigreuvent intervenir en complément des
collectivités territoriales et groupements viségpaemier alinéa dans le cadre d’'une convention
passée avec ceux-ci. » ;

3° Le premier alinéa de l'article L. 1511-7 essanédigé :

« La région, les métropoles et la métropole de Lyeavent verser des subventions aux
organismes visés au 4 de l'article 288du code général des impots ayant pour objet exclas
participer a la création ou a la reprise d'entegmiet aux organismes visés au 1 de
l'article L. 511-6 du code monétaire et financier participent a la création d'entreprises. Les
autres collectivités territoriales et leurs groupats peuvent également verser des subventions a
ces organismes dans le cadre d'une convention pas®e la région et dans le respect des
orientations définies par le schéma prévu a llartic1511-1. » ;

4° A l'article L. 3231-1, les mots : « L. 3231-3sent supprimés ;

5° L'article L. 4211-1 est ainsi modifié :

a) Le 6° est ainsi rédigé :

« 6° Toutes interventions économiques dans les condifpzévues au présent article, au

titre ler du livre V de la premiere partie du code, chapitre Il du titre V du livre 1l de la
guatrieme partie du code ainsi qu’'a l'article L3324 ; »
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b) Le 8° est ainsi rédigé :

«8° La participation au capital des sociétés de chpitaestissement, des sociétés de
financement interrégionales ou propres a chaquenggxistantes ou a créer, ainsi que des
sociétés d’économie mixte et des sociétés ayant pbjet l'accélération du transfert de
technologies.

« Sous réserve des dispositions des articles 1-36dt L. 5217-2 du présent code, les
autres collectivités territoriales et leurs groupets ne peuvent intervenir qu’en complément de
la région et dans le cadre d'une convention siguée celle-ci. » ;

c) Apres le 8°, il est inséré un Bfs ainsi redigé :

« 8° bis La participation en capital dans des sociétés ocermiades autres que celles
visées au 8° dans la mesure ou l'intervention nadgocorrespond aux orientations stratégiques
définies par le schéma régional prévu a l'articl@d11-1. Cette prise de participation ne peut
avoir pour effet de porter la part détenue par aneplusieurs régions a plus de 33 %. Les
modalités d'exercice de cette compétence, visanpagticulier la préservation des intéréts
patrimoniaux des régions, sont définies par déeretConseil d'Etat. Ce décret précise en
particulier les conditions dans lesquelles la cossion des participations et des transferts, créée
par la loi n° 86-912 du 6 aolt 1986, est saisiegpgsations d'acquisition et de cession les plus
importantes. » ;

d) Au premier alinéa du 9°, les mots : « ou la pgrétton, par le versement de dotations,
a la constitution d'un fonds d'investissement aupféne société de capital-investissement a
vocation régionale ou interrégionale » sont sup@sim

e) Apres le premier alinéa du 9°, il est inséré uméal ainsi rédige :

« Les collectivités territoriales et leurs groupatsepeuvent intervenir en complément de
la région dans le cadre d'une convention signée eafée-ci. » ;

f) Au deuxiéme alinéa du 9°, les mots : « des datatmu des souscriptions versées par
une ou plusieurs régions » sont remplacés par s m« des souscriptions sur fonds publics
versées par les collectivités territoriales etdegnoupements » ;

g) Le deuxieme alinéa du 9° est complété par uneephiasi rédigée :

« Cette limite peut toutefois étre dépassée si ss@® dans le cas d'un fonds
interrégional ou lorsqu'il est procédé a un appehanifestation d'intérét pour mobiliser les
investisseurs privés dans le fonds. » ;

h) Au troisieme alinéa du 9°, les mots : « d'invessiment » sont supprimés et le mot :
« dotations » est remplacé par le mot : « sousonpt» ;

i) Le 9° est complété par un alinéa ainsi rédigé :

« Les autres collectivités territoriales et leursupements intervenant pour compléter la
souscription régionale sont également signataieesette convention. » ;
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j) Il est ajouté un 13° ainsi rédigé :

«13° Le soutien des poéles de compétitivité mentionné$adicle 24 de la loi
n° 2004-1484 du 30 décembre 2004 de finances @f% &itués sur leur territoire. » ;

6° Les articles L. 1511-5, L. 3231-3, L. 3232-1.e8231-7 sont abrogeés ;

7° Au premier alinéa de l'article L. 3231-4, aptés mots : « personne de droit privé »,
sont insérés les mots: «visée au cinquieme alohéaprésent article et au 1° du | de
l'article L. 3231-4-1, ou pour réaliser une opératvisée aux | et Il de l'article L. 3231-4-1 » ;

8° Au Il de larticle L. 1111-9, les 4°, 5° et 66r¢ supprimés.

Il. - Le présent article est applicable a compteddjanvier 2016.

Article 4
Tourisme

[. - Au Il de l'article L. 1111-9 du code généradcollectivités territoriales, il est ajouté
un 9° ainsi rédige :

«9° Au tourisme. »
. - Le code du tourisme est ainsi modifié :
1° L'article L. 111-2 est remplacé par les disposis suivantes :

«Art. L.111-2 - Les collectivités territoriales et leurs groommts, lorsqu’ils sont
compétents, sont associés a la mise en ceuvrepdétique nationale du tourisme.

«La région est chargée dorganiser, en qualité othef de file au sens de
larticle L. 1111-9 du code général des collecésitterritoriales, les modalités de I'action
commune des collectivités territoriales et de lgmmipements dans le domaine du tourisme.

« Elle élabore le schéma régional de développermnistique qui fixe les objectifs
stratégiques d’aménagement, de développementmbdeotion touristiques. Le schéma précise
les actions des collectivités, notamment en matidee promotion, d’investissement et
d’aménagement touristique du territoire.

« Le schéma régional de développement touristigpre tieu de convention territoriale
d’exercice concerté de la compétence en matier@utéesme et est adopté selon les modalités
prévues aux V et VI de l'article L. 1111-9-1 du eagénéral des collectivités territoriales.

« Le schéma prévoit notamment les modalités dendement et de mutualisation des
services. Il peut prévoir la fusion d’organismesalex de tourisme de la région, des
départements, des communes et de leurs groupements.
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2° L'article L. 131-3 est remplacé par les dispgoss suivantes :

«Art. L. 131-3 - Le conseil régional peut créer un comité régiodu tourisme qui
prépare et met en ceuvre la politique touristiquadégion.

« Par délibérations concordantes de leurs orga@idsedants, plusieurs régions peuvent
s'associer pour conduire leurs actions touristicuesein d’un comité du tourisme commun.
Dans ce cas, les conseils régionaux exercent ctejoent les attributions dévolues au conseil
régional par le présent chapitre. » ;

3° L'article L. 132-2 est complété par un alinéasarédigé :

« Par délibérations concordantes de leurs orgagikédants, plusieurs départements
peuvent s'associer pour conduire leurs actiongstaques au sein d'un comité du tourisme
commun. » ;

4° Au second alinéa de larticle L. 161-3, les mots par les articles L. 131-7 et
L. 131-8 » sont remplacés par les mots : « patidiarL. 131-8 » ;

5° Les articles L. 131-1, L. 131-6, L. 131-7 etll32-1 sont abrogés.
ll. - Le présent article est applicable & comphert®™ janvier 2016.

Article 5
Planification régionale

l. - Le code de I'environnement est ainsi modifié :
1° Les articles L. 541-13 et L. 541-14 sont rem@sapar les dispositions suivantes :

«Art. L. 541-13 - I. - Chaque région est couverte par un plaioreg de prévention et de
gestion des déchets.

« Il. - Pour atteindre les objectifs mentionné&a#itle L. 541-1, le plan comprend :
« 1° Un état des lieux de la prévention et de kige des déchets ;

« 2° Une prospective a termes de six ans et deedang de I'évolution tendancielle des
guantités de déchets a traiter ;

« 3° Des objectifs en matiere de prévention, dgalage et de valorisation des déchets,
déclinant les objectifs nationaux de maniere adapt& particularités territoriales ainsi que les
priorités a retenir pour atteindre ces objectifs ;

« 4° Une planification de la prévention et de latgm des déchets a termes de six ans et
de douze ans, comportant notamment la mention rdgallations qu'il apparait nécessaire de
créer ou de faire évoluer afin d'atteindre les diffe fixés au 3°, dans le respect de la limite
mentionnée au IV.
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«lll. - Certains flux de déchets, dont la listed &gée par décret, font I'objet d'une
planification spécifique dans le cadre du planaégi.

« V. - Le plan fixe, en fonction des objectifs niennés au I, une limite aux capacités
annuelles d’élimination des déchets non dangereaximertes, qui ne peut étre supérieure a une
valeur établie par décret en Conseil d'Etat. Ce#tieur peut varier selon les collectivités
territoriales. Cette limite s'applique lors de taation de toute nouvelle installation d’éliminatio
des déchets non dangereux non inertes, lors deerd&®®gn de capacité d'une installation
existante, ou lors d'une modification substantidbela nature des déchets admis dans une telle
installation.

« V. - Sans préjudice du IV, le plan prévoit, pares priorités qu'il retient, une ou
plusieurs installations de stockage de déchetsdaagereux et une ou plusieurs installations de
stockage de déchets inertes en veillant a leurtipa sur la zone géographique couverte par le
plan en cohérence avec les dispositions du 4°adiicle L. 541-1.

« VL. - Le plan peut prévoir, pour certains typesdéchets spécifiques, la possibilité pour
les producteurs et les détenteurs de déchets dgatéa la hiérarchie des modes de traitement
des déchets définie a l'article L. 541-1, en Idiffagt compte tenu des effets globaux sur
I'environnement et la santé humaine, et des camditiechniques et économiques.

« VII. - Le plan prévoit les mesures permettansslimer la gestion des déchets dans des
situations exceptionnelles, notamment celles sustep de perturber la collecte et le traitement
des déchets, sans préjudice des dispositionsvesadila sécurité civile.

« VIII. - Le plan tient compte, en concertation av&autorité compétente des zones
limitrophes, des besoins des zones voisines horssale périmétre d'application et des
installations de gestion des déchets implantées das zones afin de prendre en compte les
bassins économiques et les bassins de vie.

«Art. L. 541-14 - I. - Le projet de plan est élaboré a l'initratiet sous la responsabilité
du président du conseil régional.

« Il. - Le plan est établi en concertation avec degrésentants des collectivités
territoriales, de I'Etat, des organismes publicaosonés, des organisations professionnelles
concernées, des associations agréées de protegidenvironnement et des associations de
défense des consommateurs agréées. Le projet deeglasoumis pour avis a la conférence
territoriale de I'action publique, au représentaet 'Etat dans la région, aux commissions
départementales compétentes en matiére d'envir@miede risques sanitaires et technologiques
des départements situés sur le territoire de leomégt aux conseils régionaux et généraux
limitrophes. Il est éventuellement modifié pour itecompte de ces avis qui sont réputés
favorables s'ils n'ont pas été formulés dans uai di@ trois mois a compter de la réception du
projet. Si, dans les conditions prévues a l'articl®41-15, I'Etat élabore le plan, l'avis du
conseil régional est également sollicite.

«Ill. - Le projet de plan est alors soumis a emgyiiblique réalisée conformément au
chapitre Il du titre 1l du livre ¥ du présent code, puis approuvé par délibératiomanseil
régional et publié. » ;
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2° L'article L. 541-14-1 est abrogé ;

3° Au premier alinéa de larticle L.541-15, les t810 « , L.541-13, L.541-14 et
L. 541-14-1 » sont remplacés par les mots : « é&4ll-13 » et au troisieme alinéa du méme
article, les mots : « de suivi, » sont ajoutés sype& mots : « de publication », les mots : « au
président du conseil général ou au président deeibreégional une nouvelle délibération sur les
projets de plans visés aux articles L. 541-13,41-%4 et L. 541-14-1 » sont remplacés par les
mots : « au président du conseil régional une nndglibération sur les projets de plans
mentionnés a l'article L. 541-13 » et les motoudes conseils généraux » sont SUPPrimes ;

4° Aux deux alinéas de l'article L. 655-6, le chéff « VIII » est remplacé par le chiffre :
«|l»;

5° L’article L. 655-6-1 est abroge.
Il. - Le code général des collectivités territagmest ainsi modifié :

1° Au premier alinéa de larticle L. 4424-37, le®ts: « Les plans de prévention et de
gestion des déchets prévus aux articles L. 541k13%41-14 et L. 541-14-1 du code de
I'environnement sont élaborés » sont remplacégepanots : « Le plan régional de prévention et
de gestion des déchets prévu a l'article L. 541kl ®ode de I'environnement est élaboré » et au
second alinéa, les mots : « Par dérogation auzlestlL. 541-13, L. 541-14 et L. 541-14-1 du
code de l'environnement, les projets de plan qliiniéiative de I'Assemblée de Corse, peuvent
étre réunis en un seul document sont, » sont re@plaar les mots : « Le projet de plan est, » et
le mot : « approuveés » est remplacé par le ma@pptouvé » ;

2° A l'article L. 4424-38, les mots : « des plaespidévention et de gestion des déchets »
sont remplacés par les mots : « du plan régiongréeention et de gestion des déchets prévu a
l'article L. 541-13 du code de I'environnement ».

lll. - Les plans régionaux de prévention et deigesties déchets sont approuvés dans un
délai de trois ans a compter de la promulgatiodadprésente loi. Les plans mentionnés aux
articles L. 541-13, L. 541-14 et L. 541-14-1 du eatk I'environnement et L. 4424-37 du code
général des collectivités territoriales dans leédaction antérieure a la promulgation de la
présente loi et qui ont été approuvés avant cettenggation restent en vigueur jusqu’a la
publication du plan régional de prévention et destiga des déchets dont le périmétre
d’application couvre celui de ces plans.

Article 6

Le chapitre " du titre V du livre Il de la quatrieme partie dode général des
collectivités territoriales est remplacé par legpdsitions suivantes :

« CHAPITREI™®
« LE SCHEMA REGIONAL D' AMENAGEMENT ET DE DEVELOPPEMENT DURABLE DU TERRITOIRE

«Art. L. 4251-1 - Un schéma est élaboré dans chaque régionxéepéon de la région
d’lle-de-France et, outre-mer, des régions et adigativités qui exercent les compétences de
celles-ci.
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« Ce schéma constitue le projet d’'aménagement éédeoppement durable du territoire
régional. A cet effet, il fixe les orientationsagiques et les objectifs régionaux a moyen ou
long terme en matiére d'utilisation de I'espace deins les domaines du logement, de
lintermodalité des transports, de la maitriseeetadvalorisation de I'énergie, de la lutte comére
changement climatique, de la pollution de I'air |J@@révention et de la gestion des déchets.

« Il peut également fixer ces orientations et diffedans d’autres domaines contribuant
a I'aménagement du territoire lorsque des dispmstilégislatives attribuent dans ce ou ces
domaines une compétence exclusive de planificatienprogrammation ou d’orientation a la
région et que le conseil régional, par la délibéraprévue au | de l'article L. 4251-5, décide de
I'exercer dans ce cadre.

« Dans chacun de ces domaines que doit ou quepewutir le schéma, celui-ci tient lieu
du document sectoriel de planification, de progratiom ou d’orientation correspondant prévu
par la loi.

« Ces orientations et objectifs sont déterminésespectant les finalités énumérées par
les articles L. 110 et L. 121-1 du code de l'urbar@. Pour les domaines dans lesquels la loi
institue un document sectoriel auquel le schémasidestitue, ils reprennent les éléments
essentiels du contenu dudit document tel que dpénila loi. lls sont présentés dans le rapport
général du schéma.

« Ce rapport précise les principales modalités @& ran ceuvre des orientations et les
indicateurs permettant d’apprécier la réalisaties dbjectifs.

« Une carte synthétique illustre cette stratégigoréale d’'aménagement.

«Art. L. 4251-2 - Des régles générales sont énoncées par lanr@gior contribuer a
mettre en ceuvre les orientations et atteindre bgectifs fixés dans le rapport, utilement et sans
méconnaitre les compétences de I'Etat et des auotisctivités ni excéder les possibilités
reconnues aux documents sectoriels auxquels lemsch&gional d’aménagement et de
développement durable du territoire se substitues (2gles peuvent varier selon difféerentes
parties du territoire régional.

« Elles sont regroupées dans un fascicule spéeifiiuschéma régional qui comprend
des chapitres thématiques.

« Le fascicule indique les modalités de suivi @pglication de ses dispositions et de
I'évaluation de leurs incidences.

«Art. L. 4251-3 - Les orientations, objectifs et régles du schénégional
d’aménagement et de développement durable duoiegrit

« 1° Respectent les régles générales d'aménageitratbanisme a caractere obligatoire
prévues au livre ler du code de l'urbanisme aing s servitudes d'utilité publique affectant
['utilisation des sols ;
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« 2° Sont compatibles avec :

«a) Les projets d'intérét général et les opératiomstédét national répondant aux
conditions fixées aux articles L. 121-9 et L. 121-8u code de l'urbanisme ;

«b) Les objectifs de qualité et de quantité des eaafinid par les schémas directeurs
d’aménagement et de gestion des eaux en applicator'article L.212-1 du code de
'environnement ;

«C) Les objectifs et les orientations fondamentales plans de gestion des risques
d'inondation prévus a l'article L. 566-7 du codd'elevironnement ;

« 3° Prennent en compte :

« a) Les orientations fondamentales d’'une gestion #m@é et durable de la ressource en
eau définies par l'article L. 211-1 du code deMissnnement ;

«b) Les projets de localisation des grands équipementsastructures et activités
économiques importantes en termes d'investisseraedismplois ;

«C) Les orientations de protection, de mise en vat¢ute développement durable de la
charte d’un parc national et la carte des vocatonsespondante.

«Art. L. 4251-4 - Les chartes de parc naturel régional, les sekéde cohérence
territoriale et, en l'absence de schéma de cohértendtoriale, les plans locaux d'urbanisme, les
cartes communales ou les documents en tenantié®plans de déplacement urbains ainsi que
les plans climat-énergie territoriaux :

« - prennent en compte les orientations et obgediif schéma régional d’aménagement et
de développement durable du territoire ;

« - sont compatibles avec les régles généraleagsticiile spécifique de ce schéma, pour
celles de leurs dispositions auxquelles ces réglesopposables.

« Lorsque les documents mentionnés au premieraating été adoptés antérieurement a
'approbation du premier schéma régional d'aménagenet de développement durable du
territoire, ils prennent en compte les orientatiensbjectifs lors de la premiére révision qui suit
ladite approbation. S’il y a lieu, leur mise en gmtibilité avec les regles générales est assurée
dans un délai de trois ans a compter de cette bapoo.

«Art. L.4251-5 -1.- L'élaboration du schéma régional d’amémaget et de
développement durable du territoire est prescatedglibération du conseil régional.

« Il. - Les orientations stratégiques prévues gitke L. 4251-1 font I'objet d'un débat,
préalable a cette élaboration, au sein du consgibbnal.
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« lll. - Sont associés a I'élaboration du projesdeéma :
« - le représentant de I'Etat dans la région ;
« - les conseils généraux des départements inéé&ress

« - les établissements publics mentionnés a lartic 122-4 du code de l'urbanisme
intéresses ;

« - les établissements publics de coopérationdatemunale a fiscalité propre intéressés
non situés dans le périmetre d’'un établissemenliqoientionné a l'article L. 122-4 du méme
code ;

« - le conseil économique, social et environnemertgional ainsi que les chambres
d'agriculture, les chambres de commerce et d'inéuts chambres de métiers et de l'artisanat.

« Le conseil régional peut décider toute autre gibaison sur le projet de schéma.

«IV.- Le représentant de I'Etat porte a la cossemice de la région toutes les
informations nécessaires dans le cadre défini'adicle L. 121-2 du code de I'urbanisme.

« V. - Le projet de schéma arrété par le consgibréal est soumis pour avis :
« 1° Au représentant de I'Etat dans la région ;

« 2° Aux instances délibérantes des collectiviédablissements et organismes énuméres
au lll;

« 3° A l'autorité administrative de I'Etat compééeen matiere d'environnement ;
« 4° A la conférence territoriale de I'action pujoie.
« Ces avis sont réputés favorables s'ils n'onéffasendus dans un délai de trois mois.

« VI. - Le projet de schéma est soumis a enquélbdique par le président du conseil
régional dans les conditions prévues au chapitreddl titre 1l du livre " du code de
I'environnement.

« Aprés I'enquéte publique, le schéma, éventueliémedifié pour tenir compte des avis
recueillis, des observations du public et des amichs de la commission d’enquéte, est adopté
par délibération du conseil régional.

« VII. - Le schéma régional d'aménagement et deeld@pement durable du territoire est
approuve par arrété du représentant de I'Etat tarsgion. Lorsque celui-ci estime ne pouvoir
approuver le projet arrété en I'état, il en inforleeconseil régional par une décision motivée et
lui renvoie le projet afin qu’y soient apportées heodifications nécessaires.
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«Art. L. 4251-6 - I. - Le schéma régional d'aménagement et deldgpement durable
du territoire peut étre modifie, sur proposition président du conseil régional, lorsque les
changements envisagés n'ont pas pour effet der pdidénte a son économie générale.

« Les modifications envisagées sont soumises pasraax collectivités, établissements
et organismes énumeérés au lll de l'article L. 4851gui se prononcent dans les conditions
prévues par cet article.

« Le projet de modification et les avis précitéstsuis a la disposition du public par voie
électronique pendant au moins deux mois. Un bilarcette mise a disposition est présenté au
conseil régional qui délibére sur le projet de rfiodiion et le transmet au représentant de |'Etat
dans la région pour approbation.

«Il. - Si le schéma régional d’aménagement et @eldppement durable du territoire
fait obstacle a la réalisation d’'une action ou @'wpération d'aménagement, d’'une opération
présentant un caractere d'utilité publique, d'urjgird’intérét général ou d'une opération d'intérét
national, il peut étre adapté selon les procédprégues par les articles L. 300-6 et L. 300-6-1
du code de l'urbanisme.

«Art. L. 4251-7 - I. - Le schéma régional d'aménagement et deldgpement durable
du territoire peut étre révisé selon les modaligg®vues pour son élaboration a
l'article L. 4251-5.

« Il. - Six mois avant I'expiration d'un délai de ans a compter de la date d'approbation
du schéma régional d’aménagement et de développetnesble du territoire, un bilan de la
mise en ceuvre du schéma est présenté au condeakdCelui-ci délibere et peut décider le
maintien en vigueur du schéma régional d’aménagemerde développement durable du
territoire, sa modification, sa révision partiedke totale ou son abrogation.

«Art. L. 4251-8 - Un décret en Conseil d'Etat détermine les migdat'application du
présent chapitre. »

Article 7

l. - Les procédures d’élaboration ou de révisiaindschéma régional d’aménagement et
de développement du territoire engagées avantdhication de la présente loi demeurent régies
par les dispositions de l'article 34 de la loi 828du 7 janvier 1983 dans sa rédaction en vigueur
avant la publication de la présente loi.

II. - Les schémas régionaux d’aménagement et deladd@vement du territoire dont
I'élaboration ou la révision a été engagée ou quii été approuvés antérieurement a la
publication de la présente loi restent régis lepasitions de l'article 34 de la loi n° 83-8 du
7 janvier 1983 dans sa rédaction en vigueur awaptiblication de la présente loi jusqu’a la date
fixée pour leur expiration, ou leur abrogation [gaconseil régional ou la publication de l'arrété
approuvant un schéma régional d'aménagement eéwdogppement durable du territoire en
application des articles L. 1451-1 et suivants ddecgénéral des collectivités territoriales issus
de la présente loi.
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lll. - A la date de publication de I'arrété apprant le schéma régional d'aménagement et
de développement durable du territoire, I'autocténpétente pour adopter I'un des documents
de planification, de programmation ou d’orientatarxquels le schéma se substitue en prononce
I'abrogation.

IV.- Le Gouvernement est autorise€, dans les cmmditprévues a larticle 38 de la
Constitution et dans les dix-huit mois suivant tarpulgation de la présente loi, a prendre par
ordonnance les mesures de nature législative mapraréciser le contenu du schéma régional
d'aménagement et de développement durable duoberyita en améliorer la cohérence, en
clarifier la portée et en faciliter la mise en osuvr

Le projet de loi de ratification de cette ordonreest déposé devant le Parlement au plus
tard le dernier jour du troisieme mois suivantudlcation de cette ordonnance.

V. - Les articles 34 et 3ter de la loi n° 83-8 du 7 janvier 1983 portant réjtiart de
compétences entre les communes, les départementggions et I'Etat et les articles L. 1213-1
a L. 1213-3 du code des transports sont abrogés.

Article 8
l. - Le code des transports est ainsi modifié :

1° Au premier alinéa de larticle L. 1221-2, les t;10 « des départements et » sont
supprimes ;

2° A Tlarticle L. 1231-6, le mot: «départementauxest remplacé par le mot:
« régionaux » ;

3° L'article L. 3111-1 est remplacé par les disposs suivantes :

«Art. L. 3111-1 - Les services non urbains, réguliers ou a laatat®, sont organisés par
la région. lls sont assurés, dans les conditio@gyas aux articles L. 1221-1 a L. 1221-11, par la
région ou par les entreprises publiques ou prigéésnt passé avec elle une convention a durée
déterminée.

« La région peut déléguer lI'organisation de cesises a des collectivités territoriales
relevant d’autres catégories ou a des établissaenmiiilics de coopération intercommunale a
fiscalité propre, dans les conditions prévues atidle L.1111-8 du code général des
collectivités territoriales.

« Ces services sont inscrits au plan régional iégalenu a jour par la région, aprés avis
de la conférence territoriale de I'action publiquévue a l'article L. 1111-9-1 du code général
des collectivités territoriales et des régions tiiophes intéressées. Le plan régional est mis en
consultation par voie électronique selon les mégwmlprévues au Il de I'article L. 120-1 du code
de I'environnement » ;

4° L'article L. 3111-2 est abrogé ;
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5° L'article L. 3111-7 est ainsi modifié :

a) Aux deuxieme et troisieme alinéas, les mots :délgartement » sont remplacés par les
mots : « la région » ;

b) La deuxieme phrase du deuxieme alinéa est rengfzdes dispositions suivantes :

« Elle consulte a leur sujet les conseils dépam¢musx de I'éducation nationale
intéressés. » ;

6° Aux premier et second alinéas de l'article L1BB, les mots : « le département » sont
remplacés par les mots : « la région » ;

7° Larticle L. 3111-9 est remplacé par les dispfioss suivantes :

«Art. L. 3111-9 - Si elles n'ont pas décidé de la prendre ergehelies-mémes, la région
ou lautorité compétente pour l'organisation desndports urbains peuvent confier par
convention, dans les conditions prévues a l'articl€111-8 du code général des collectivités
territoriales, tout ou partie de l'organisation demnsports scolaires au département, a des
communes, établissements publics de coopératiomrcotnmunale, syndicats mixtes,
établissements d'enseignement, associations dentpad®€leves et associations familiales.
L'autorité compétente pour I'organisation des parts urbains peut également confier, dans les
mémes conditions, tout ou partie de l'organisadies transports scolaires a la région. » ;

8° L’article L. 3111-10 est abrogé.

Il. - Dans le code de I'éducation, la section 2ctapitre IIl du titre 9" du livre Il devient
la section 5 du chapitre IV du méme titre et laglas L. 213-11 et L. 213-12 deviennent les
articles L. 214-18 et L. 214-19.

[ll. - Le code général des collectivités territtemest ainsi modifié :

1° Le 9° de l'article L. 3321-1 est abrogé ;

2° L’article L. 3542-1 est complété par les disfioss suivantes :

« 3° Les dépenses liées a I'organisation des transpeootaires. »

3° Larticle L. 4321-1 est complété par les disfiosis suivantes :

«12° Les dépenses liées a I'organisation des transpootaires. »

IV. - Au 2° du | de I'article L. 8221-6 du code dmavail, la référence : « L. 213-11 » est
remplacée par la référence : « L. 214-18. »

V. - La région bénéficiaire du transfert de compéés succéde au département dans
'ensemble de ses droits et obligations a I'égaasl tiers.
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VI. - Les dispositions du présent article entrenvigueur a compter dijanvier 2017 a

I'exception de celles des 5° a 8° du | et de ceflesll qui entrent en vigueur a compter du
1*" septembre 2017.

Article 9
l. - Le code général des collectivités territorsadst ainsi modifié :

1° A larticle L. 2213-1 les mots : « routes dépamentales » sont remplacés par les
mots : « routes régionales » ;

2° Au troisieme alinéa de I'article L. 2512-13, lasts : « dans les conditions définies au
présent code, au 3° de larticle L.2215-1 et auxcles L.3221-4 et L.3221-5, » sont
supprimes ;

3° A larticle L.2521-2, le mot: «départementaleest remplacé par le mot:
« régionale » ;

4° A Tlarticle L.3131-2, le troisieme alinéa et ainquiéeme alinéa, les mots : «a
I'exclusion de celles relatives a la circulatioraatstationnement » sont supprimes ;

5° La section 2 du chapitre 11l du titr€ dlu livre 1l de la troisiéme partie est abrogée.

6° A l'article L. 3221-4, les mots : «, notammemt ce qui concerne la circulation sur ce
domaine, sous réserve des attributions dévoluesnaines par le présent code et au représentant
de I'Etat dans le département ainsi que du powesubstitution du représentant de I'Etat dans
le département prévu a l'article L. 3221-5. » Sumprimes ;

7° A l'article L. 3321-1, le 16° est supprimé ;

8° A l'article L. 3332-2, le quatrieme alinéa espprimeé ;

9° L'article L. 3542-1 est complété par la dispositsuivante :

«4° Les dépenses d’entretien et de construction deitee départementale. » ;

10° L'article L. 3641-2 est complété par un alirérsi rédigé :

« La métropole de Lyon gere la voirie classée dardomaine public métropolitain en
application de I'article L. 3651-2. » ;

11° Le deuxiéme alinéa de I'article L. 4141-2 esnhplété par les mots suivants : « et des
délibérations relatives aux tarifs des droits d&iecet de stationnement, au classement, au
déclassement, a l'établissement des plans d'algmeert de nivellement, a l'ouverture, au
redressement et a I'élargissement des voies régonsg;
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12° L’article L. 4231-4 est complété par la phrasévante ;. « A ce titre, il exerce les
pouvoirs de police afférents a cette gestion, notant en ce qui concerne la circulation sur ce
domaine, sous réserve des attributions dévoluesnaines par le présent code et au représentant
de I'Etat dans le département ainsi que du pouw®isubstitution du représentant de I'Etat dans
la région prévu a l'article L. 4231-4-1. » ;

13° Il est inséré un article L. 4231-4-1 ainsi gédi

«Art. L. 4231-4-1 - Le représentant de I'Etat dans la région pdarns le cas ou il n'y
aurait pas été pourvu par le président du conégibnal, et aprés une mise en demeure restée
sans résultat, exercer les attributions dévoluegprasident du conseil régional en matiere de
police en vertu des dispositions de l'article L3824, » ;

14° Le livre Il de la quatrieme partie est compléae un titre ainsi rédigé :

« TITRE VII
« VOIRIE

«Art. L. 4271-1- La région gére la voirie classée dans le doenpirblic régional.

«Art. L. 4271-2 - Le conseil régional délibere sur les questiorlatives a la voirie
régionale dans les conditions prévues par les dispos des articles L. 131-1 a L. 131-8 du
code de la voirie routiére.

« Le conseil régional décide de I'établissemediedtentretien des bacs, passages d'eau et
ouvrages d'art sur les routes régionales ; il feetarifs de péage dans les limites prévues a
l'article L. 153-4 du code de la voirie routiére. »

15° L'article L. 4321-1 est complété par un alirérsi rédigé :

«12° Les dépenses d’entretien et de construction deitee régionale. » ;

16° L'article L. 4331-2 est complété par un aliré@si rédigeé :

«i) Le produit du droit de péage des bacs et passhgas sur les routes et chemins a la
charge de la région, des autres droits de péade &ius autres droits concédés a la région par

des lois. » ;

17° Au 2° de l'article L. 4437-3, apres les motd) Le titre 1l » sont rajoutés les mots :
« sauf les articles L. 4231-4 et L. 4231-4-1 » ;

18° Le IV de l'article L. 5215-20 est ainsi modifié
a) A la premiére phrase, les mots : « le départementvoiries départementales », « du
département » et « au département » sont remplaspsctivement par les mots : « la région »,

« voiries régionales », « de la région » et «r@¢gon » ;

b) A la deuxiéme phrase, les mots : « conseil gémésaint remplacés par les mots :
« conseil régional » ;
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c) A la derniére phrase, les mots : « services dépemtaux » sont remplacés par les
MOts : « services régionaux » ;

19° L’article L. 5215-31 est ainsi modifié :

Au premier alinéa, les mots: «le départementmt semplacés par les mots: «la
région » ;

Au deuxieme alinéa, les mots : « conseil génégraint remplacés par les mots : « conseil
régional » ;

20° Le VII de I'article L. 5216-5 est ainsi modifié

a) A la premiere phrase, les mots : « le départementwoiries départementales », « du
département » et « au département » sont rempiaspsctivement par les mots : « la région »,
« voiries régionales » « de la région » et « @&¢aan » ;

b) A la deuxieme phrase, les mots : « conseil gémésaint remplacés par les mots :
« conseil régional » ;

c) A la derniére phrase, les mots : « services dépariaux » sont remplacés par les
MOts : « services régionaux » ;

21° Il est insére apres le V de l'article L. 521@RV bis ainsi rédige :

« V bis - La métropole assure la gestion des routesedes Idépendances et de leurs
accessoires transférés dans son domaine publitj@ntier 2017 en application des dispositions
du VI de l'article 9 de la loi n° ...-... portant nouleorganisation territoriale de la République.

« Les métropoles créées apres ejdnvier 2017 exercent de plein droit la gestios de
routes classées dans le domaine routier régiomahgaication de ces mémes dispositions qui
sont situées dans leur périmetre ainsi que laggede leurs dépendances et de leurs accessoires.
Cet exercice emporte le transfert de ces routgserdiances et accessoires dans le domaine
public de la métropole ainsi que le transfert ankropole des servitudes, droits et obligations
correspondants. Ce transfert s’effectue a titréugr@t ne donne lieu ni a versement de la
contribution prévue a l'article 879 du code géndes impots ni a perception d'impdts, de droits
ou de taxes de quelgue nature que ce soit. » ;

22° A la premiére phrase du Il de l'article L. 521.9aprés les mots : « chapitre VII du
présent titre » sont insérés les mots : « a l'ekxaepdes dispositions du \bis de
l'article L. 5217-2 ».

IIl. - Le code de la voirie routiére est ainsi malif

1° Au sixieme alinéa de l'article L. 116-2 et autides L. 131-2, L. 131-5, L. 153-2,
L. 153-3 et L. 153-4, le mot : « département »restplacé par le mot : « région » ;
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2° Aux articles L. 111-1, L. 119-1, L. 131-8, L. 8 et L. 151-2, le mot:
« départements » est remplacé par le mot : « régign

3° Aux articles L. 112-3, L. 114-3, L. 116-3, L.11:3, L. 131-4, L. 131-5 et L. 131-7, les
mots : « conseil général » sont remplacés par tgs nmx conseil régional » ;

4° Aux articles L. 112-3, L. 114-3, L. 121-1, L.32, L. 123-3, dans l'intitulé du titre I
et aux articles L. 131-3 et L. 131-8, le mot: padementale » est remplacé par le mot:
« régionale » ;

5° Au sixieme alinéa de l'article L. 116-2, et aarticles L. 131-1, L. 131-2, L. 131-4,
L.131-6, L. 131-7 et L. 153-4, le mot: « déparsenales » est remplacé par le mot:
« régionales » ;

6° A l'article L. 153-1, les mots : « voirie natiale, départementale ou communale » sont
remplacés par les mots : « voirie nationale, régmou communale » ;

7° Aux articles L. 122-5 et L. 131-1, les motsdamaine public routier départemental »
sont remplacés par les mots : « domaine publidgaorégional »;

8° A l'article L. 131-3, la mention de I'article [3221-4 du code général des collectivités
territoriales est remplacée par la mention dei€krt. 4231-4 du méme code ;

9° Le dernier alinéa de l'article L. 153-2 est ctétgppar la phrase suivante : « L'avis du
conseil régional mentionné au premier aliéna rpastrequis si la route appartient au domaine
public d'une région. »

lll. - Le code de la route est ainsi modifié :

1° L'article L. 110-2 est remplacé par les disposis suivantes :

«Art. L. 110-2 - La définition des voiries nationales, régiosad¢ communales est fixée
aux articles L. 121-1, L. 122-1, L. 123-1, L. 131k1141-1, L. 151-1 et L. 161-1 du code de la
voirie routiére. » ;

2° Larticle L. 411-1 est remplacé par les dispost suivantes :

«Art. L. 411-1 - Les regles relatives aux pouvoirs de policdaeirculation routiere
dévolus au maire dans la commune, a l'exceptiom [gsucommunes des départements de la
Moselle, du Bas-Rhin et du Haut-Rhin de cellesessa l'article L. 2213-6, sont fixées par les
articles L. 2213-1 a L. 2213-6-1 du code généralatdiectivités territoriales. » ;

3° L'article L. 411-3 est remplacé par les dispgoss suivantes :

«Art. L. 411-3 - Les regles relatives aux pouvoirs de policdaleirculation routiere

dévolus au président du conseil régional sont fixgar les articles L. 4231-4 et L. 4231-4-1 du
code général des collectivités territoriales. »



44/89

IV. - Le code rural et de la péche maritime essiamodifié :

Dans la deuxieme phrase du deuxieme alinéa décléaitt. 121-18, les mots : « routes
départementales » sont remplacés par les motsutesr régionales » et les mots : « conseil
général » sont remplacés par les mots : « coréggdmal ».

V. - Le code de la sécurité intérieure est ainsilifid:

1° La section 2 du chapitré du titre Il du livre f" est remplacée par les dispositions
suivantes :

« Section 2
« Pouvoirs de police du président du conseil régibn

«Art. L. 131-3 - Le président du conseil régional exerce lesypivs de police afférents
a la gestion du domaine de la région, notammentesmui concerne la circulation sur ce
domaine, dans les conditions prévues a larticld231-4 du code général des collectivités
territoriales. » ;

2° Le deuxiéme alinéa de l'article L. 131-5 estmupé ;

3° Aprés la section 3 du chapitfédu titre 11l du livre F', il est inséré une section 4 ainsi
rédigée :

« Section 4
« Pouvoirs de police du représentant de I'Etat ddagégion

«Art. L. 131-7 - Le représentant de I'Etat dans la région miuts les conditions prévues
a l'article L. 4231-4-1 du code général des cdllaés territoriales, exercer les pouvoirs de
police afférents a la gestion du domaine de laorédians le cas ou il n'y aurait pas été pourvu
par le président du conseil régional. »

VI. - Les routes classées dans le domaine publiteiodes départements, ainsi que leurs
dépendances et accessoires, sont transféré§, janvier 2017, en pleine propriété aux régions.
Il en est de méme des infrastructures routieéresars de réalisation par le département a la date
de ce transfert.

Toutefois, les routes classées dans le domainecpuhitier des départements ainsi que
leurs dépendances et accessoires et les infragiactoutieres en cours de réalisation par le
département situées dans le périméetre d’'une méé&apentionnée a l'article L. 5217-1 ou a
larticle L. 5218-1 du code général des collecésit territoriales sont transférés au
1%"janvier 2017 en pleine propriété a la métropole.

Ces transferts s’effectuent a titre gratuit et rorgent lieu ni a versement de la
contribution prévue a l'article 879 du code géndes impdts ni a perception d'impbts, de droits
ou de taxes de quelque nature que ce soit.
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lls emportent, selon le cas, transfert aux régmnsux métropoles des servitudes, droits
et obligations correspondants, ainsi que le classerdes routes transférées dans la voirie
régionale ou métropolitaine. Le statut éventuetalge express ou de route a grande circulation
des routes transférées est conserve.

Les terrains acquis par les départements en vlilardénagement des routes transférées
sont cédés, selon le cas, aux régions ou aux noddp

Le transfert emporte de plein droit mise a jour desuments d'urbanisme affectés par le
transfert.

Le président du conseil général communique au septant de I'Etat dans la région et,
selon le cas, au président du conseil régionaluwprésident du conseil de la métropole toutes
les informations dont il dispose sur son domaingdipuoutier.

Un décret en Conseil d'Etat détermine les conditaapplication du présent VI.

VII. - L’article 10 de la loi n° 99-574 du 9 juillel999 d’orientation agricole est ainsi
modifié :

1° Au premier alinéa, le mot : « départements saraplacé par le mot : « régions » ;

2° Au deuxieme alinéa et troisieme alinéa, les motsdépartementale » et
« département » sont respectivement remplacégpandts : « régionale » et « région ».

VIIl. - Les dispositions des | a VII du présent igdg entrent en vigueur le
1% janvier 2017.

Article 10
I. - L'article L. 6311-1 du code des transportsashplété par les dispositions suivantes :

« Nonobstant les dispositions de l'article L. 364%&t du VII de l'article L. 5217-2 du
code géneéral des collectivités territoriales, taégtodrome appartenant a I'Etat qui n’est pas
inscrit sur la liste mentionnée au premier alinélagai n'est plus nécessaire a I'exercice des
missions de I'Etat est transféré a une collectiteététoriale ou a un groupement de collectivités
territoriales qui en a fait la demande, dans deslitions fixées par décret en Conseil d’Etat. Ce
décret détermine notamment les modalités de prisamtet d’instruction de la demande et, en
cas de pluralité de demandes, les procédures aertation avec les candidats et de désignation
du bénéficiaire du transfert.

« Sont exclues du transfert les emprises et iasi@tls nécessaires pour les besoins de la
défense nationale, de la sécurité de la circuladi@menne, de la météorologie et de la sécurité
civile.

« Lorsque l'aérodrome est exploité par une socaE@cessionnaire, le transfert de
'aérodrome ne peut étre prononcé tant que I'Etatspde une part du capital de la société
concessionnaire.
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« Le transfert des biens de l'aérodrome s’opéréra gratuit et ne donne lieu ni a
versement de la contribution prévue a l'article 8d9code général des impdbts ni a perception
d'impdts, de droits ou de taxes de quelque natugecq Soit.

« La collectivité¢ ou le groupement bénéficiaire thansfert succéde a I'Etat dans
I'ensemble des droits et obligations a I'égardides. »

Il. - Les transferts de compétence prévus au | applicables sous réserve de I'entrée en
vigueur des dispositions relevant de la loi derfoes prévue a l'article 37.

Article 11
Ports maritimes et intérieurs

I. - La proprieté, I'aménagement, l'entretien et gastion des ports relevant du
département sont transférés, au plus tard “ajadvier 2017 et dans les conditions fixées au
présent article, aux autres collectivités terrdat@s ou a leurs groupements dans le ressort
géographique desquels sont situées ces infrastesctu

Le département communique avant fenbvembre 2015 au représentant de I'Etat dans la
région toutes les informations permettant le tramséflu port en connaissance de cause. Il
transmet ces informations, des réception d'une ddmale transfert, & la collectivité ou au
groupement pétitionnaire.

Toute collectivité territoriale ou groupement ddlexdivités territoriales peut demander
au département, jusqu'au 31 mars 2016, a exersecdmpétences mentionnées au premier
alinéa pour chacun des ports situés dans son regsographique. La demande peut porter
seulement sur une partie du port des lors qu'dteiraividualisable, d'un seul tenant et sans
enclave et que cette partition n'est pas de naduraiire a la sécurité de la navigation. La
demande est notifiée simultanément a I'Etat etaabes collectivités et groupements intéresses.

Au cas ou, pour un port déterminé, aucune autreaddmn'a été présentée, la collectivité
ou le groupement pétitionnaire est le bénéficidurdransfert.

Si plusieurs demandes sont présentées pour le pé@rnde représentant de I'Etat dans la
région organise entre les collectivités et groupgmmmtéressés une concertation, dont il fixe la
durée, en s'efforcant d'aboutir a la présentationedcandidature unique. Si la concertation
aboutit a une candidature unique, il désigne ldectiVité ou le groupement candidat unique
comme bénéficiaire du transfert. En l'absence didcau terme de la concertation, le
représentant de I'Etat dans la région désigne wllectivité ou un groupement comme
bénéficiaire du transfert. Il peut désigner un Iiérsre pour le transfert d’'une partie seulement
du port dés lors qu’elle est individualisable, ddgul tenant et sans enclave et que cette partition
n’est pas de nature a nuire aux nécessités deulatgede la navigation.

En I'absence de demande de transfert a la datd aoaBs 2016, la région sur le territoire
de laquelle sont situés les ports ou les partidwigtualisables des ports restant a transférer est
désignée bénéficiaire du transfert par le représente I'Etat dans la région.
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Il. - Pour chaque port transféré, un diagnosti¢@at du port, les modalités de transfert
et la date d’entrée en vigueur du transfert soxésfipar une convention conclue entre le
département et la collectivité territoriale ou l@wgpement bénéficiaire du transfert, ou, a défaut
de conclusion de cette convention au plus tard den8vembre 2016, par un arrété du
représentant de I'Etat dans la région.

La collectivité ou le groupement bénéficiaire dansfert succéde au département dans
I'ensemble de ses droits et obligations a I'égasdtiérs.

Les dépendances du port qui appartiennent au demaiblic du département sont
transférées a titre gratuit a la collectivité temiale ou au groupement bénéficiaire du trangtert
ne donnent lieu ni a versement de la contributiokvye a l'article 879 du code général des
imp6ts ni a perception d'impbts, de droits ou desade quelque nature que ce soit.

Dans le cas ou le département est membre d’'un cindiixte avant le transfert, la
collectivité ou le groupement bénéficiaire du tfartsse substitue au département dans ses droits
et obligations au sein du syndicat.

Toutefois, la collectivité ou le groupement bénéifire du transfert peut, par délibération
de son organe délibérant pris dans un délai de tnmiis suivant la date effective du transfert,
choisir de se retirer du syndicat dans les conubtiprévues a l'article L. 5721-6-2 du code
général des collectivités territoriales.

[ll. - Une convention conclue entre le bénéficiaitetransfert et le représentant de I'Etat
dans la région ou, a défaut de conclusion de cetigention au plus tard le 30 novembre 2016,
un arrété du représentant de I'Etat dans la régi@tise les conditions dans lesquelles le
bénéficiaire met gratuitement a la disposition Hetat les installations et aménagements
nécessaires au fonctionnement des services chdedagolice et de la sécurite.

Dans les ports ou les dépendances du domaine gdticaire de I'Etat sont mises a la
disposition du département, ces dépendances s@asmndie plein droit et a titre gratuit a la
disposition du bénéficiaire du transfert de compéte

La collectivité ou le groupement bénéficiaire dansfert peut demander ultérieurement a

I'Etat le transfert en pleine propriété et a tigatuit des dépendances du domaine public
portuaire qui sont mis a sa disposition.

IV. - Les délégations de service public portant Iegrports faisant I'objet des transferts
prévus au présent article sont prorogées dansiafitons suivantes :

1° Les délégations de service public venant a éaeéavant le transfert sont, sauf
opposition du délégataire, prorogées jusqu'a la@lmiéchéance du 31 décembre 2017 ;

2° Les délégations de service public venant a éx®au cours de l'année suivant le
transfert mais avant sa premiére date anniversaire sauf opposition du délégataire, prorogées
jusqu'au 31 décembre 2017.
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V. - Le code des transports est ainsi modifié :

1° Le premier alinéa de I'article L. 5314-1 est qdé@te par les mots : « et de péche » et le
second alinéa est supprimeé ;

2° Larticle L. 5314-2 est abrogé ;
3° Larticle L. 5314-3 est abrogé ;

4° Au quatrieme alinéa de l'article L. 5314-4, fests : « Le département ou un » sont
remplacés par le mot : « Un » ;

5° Aux articles L. 5314-8 et L. 5314-11, la référera l'article L. 5314-2 est supprimée ;
6° A l'article L. 5723-1, la référence a I'artidle 5314-3 est supprimée.

VI. - Le code général des collectivités territogmkst ainsi modifié :

1° A l'article L. 2321-2, apres le 9° il est insédiadinéa suivant :

« 10° Les dépenses d'entretien et construction des pmatgimes de commerce et de
péche qui lui sont transférés ; »

2° Le 15° de l'article L. 3321-1 est abrogé ;
3° Larticle L. 3542-1 est complété par les disfiosis suivantes :

« 5° Les dépenses d'entretien et construction des pmatgimes de commerce et de
péche. » ;

4° Larticle L. 4321-1 est complété par les disgioss suivantes :

« 13° Les dépenses d'entretien et construction des pmatgimes de commerce et de
péche qui lui sont transférés. »

VII. - Le code général de la propriété des persemubliques est ainsi modifié :

1° A l'article L. 2122-17, le mot : « départememntgst remplacé par le mot : « régions »
et les mots : « président du conseil général sgzamots : « président du conseil régional » ;

2° L'article L. 2122-18 est ainsi modifié :

a) Aprés les mots : « compétence des communes »igsénés les mots: « ou de
groupements de collectivités territoriales » ;

b) Apres les mots : « mis a disposition de ces conasunsont insérés les mots : « ou de
ces groupements » ;
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c) Aprés les mots : « par le maire » sont insérésriets : « ou par le président de
I'organe délibérant ».

VIII. - Larticle L. 341-5 du code du tourisme esimplacé par les dispositions suivantes :

«Art. L. 341-5 - Les regles relatives aux compétences des coesn@gommunautés de
communes, communautés urbaines, métropoles et coautés d'agglomération pour créer,
amenager et exploiter les ports maritimes dontiVia& principale est la plaisance sont fixées a
l'article L. 5314-4 du code des transports. »

IX. - A titre transitoire et par dérogation aux mbsitions du 2° du V, du 2° du VI et
du 1° du VII, le département continue a entreteniexploiter chacun des ports relevant de sa
compétence jusqu’a la date de son transfert.

Article 12
Transfert des colleges et des autres compétenceslages du département vers la région

l. - Le code de I'éducation est ainsi modifié :
1° a) Le chapitre 11l du titre® du livre Il de la premiére partie législative abtogé ;

b) La section 2 du chapitre IV du titr& tu livre Il de la premiére partie Iégislative du
code de I'éducation est intitulée : «Lycées, détabments d'éducation spéciale, lycées
professionnels maritimes, établissements d'enseignieagricole et colléges » ;

2° Larticle L. 214-5 est remplacé par les disposts suivantes :

«Art. L. 214-5 - Le conseil régional établit, aprés accord dacahe des collectivités
concernées ou, le cas échéant, des établissemehliespde coopération intercommunale
concernés par les projets situés sur leur temitoles programmes prévisionnels des
investissements relatifs aux colleges, aux lycéas, établissements d’éducation spéciale, aux
lycées professionnels maritimes et aux eétablissenelenseignement agricole visés a
l'article L. 811-8 du code rural et de la péche itimae, qui résultent du schéma prévisionnel des
formations mentionné a I'article L. 214-1 du présasde.

« Le conseil régional arréte la localisation de#ieges, leur capacité d’accueil, leur
secteur de recrutement et le mode d’hébergemengl@ess, en tenant compte des critéres
d’équilibre démographique, économique et sociateg@mvis des conseils départementaux de
'éducation nationale des départements concerngésqlue cela favorise la mixité sociale, un
méme secteur de recrutement peut étre partagdyseyrs colleges publics situés a I'intérieur
d'un méme périmétre de transports urbains. ToudeflEs autorités compétentes de I'Etat
affectent les éleves dans les colleges publics.

« Le conseil régional définit la localisation dgeées, leur capacité d’accueil et le mode
d’hébergement des éléves. » ;

3° Au premier alinéa de l'article L. 214-6, apres mots : « la charge » sont insérés les
mots : « des colléges, » ;
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4° A l'article L. 214-6-1, aprés les mots : « lemmgssions » sont insérés les mots : « dans
les colleges et » ;

5° Au premier alinéa de l'article L. 214-6-2, aptés mots : « accord de la collectivité
territoriale » sont insérés les mots : « ou du pemoent », et aprés les mots : « de locaux et
d’équipements scolaires », sont insérés les moties colleges, » ;

6° L'article L. 214-7 est ainsi modifié :
a) Apres le deuxieme alinéa, est inséré l'alinéaamtiv

« Les biens immobiliers des établissements viséarticle L. 214-6 appartenant aux
départements a la date d'entrée en vigueur dd & la. du ... portant nouvelle organisation
territoriale de la République sont transférés erinpl propriété a titre gratuit a la région. Ce
transfert ne donne lieu au versement d'aucun deoig, contribution prévue a l'article 879 du
code général des impbts ou honoraires. » ;

b) Au dernier alinéa, les mots : « un départemenbnt SUpprimes ;
7° Larticle L. 214-8 est remplacé par les disposs suivantes :

«Art. L. 214-8.- |. - Sont applicables aux constructions exigardes colléges, lycées,
établissements d’éducation spéciale, lycées piiofassls maritimes et établissements agricoles
visés a larticle L. 811-8 du code rural et de lacle maritime, les dispositions des
articles L. 1321-1 a L. 1321-6 du code généraladiectivités territoriales, relatifs a I'exercice
des compétences et a la mise a disposition des biiisés pour I'exercice des compétences
transférées, sous réserve des dispositions ci-apres

« Par dérogation aux dispositions du dernier alidéal'article L. 1321-1 et des
articles L. 1321-4 et L. 1321-5 du code général a#kectivités territoriales, les regles prévues
au présent article ainsi qu'aux articles L. 214-841 214-8-2 du présent code sont applicables a
I'exercice des compétences et a la mise a dispogig la région des colleges existants a la date
du transfert de compétences en matiére d'enseigrngmklic et dont I'Etat n'est pas propriétaire.

«Il. - Les biens meubles et immeubles sont denptdit, a compter de la date du
transfert de compétences, mis a la dispositiomdédion a titre gratuit.

« La région assume I'ensemble des obligations ojorigtaire. Elle posséde tous pouvoirs
de gestion. Elle assure le renouvellement des misliers ; sous réserve des dispositions des
articles L. 216-1 et L. 212-15 du présent codes p#ut autoriser I'occupation des biens remis.
Elle agit en justice au lieu et place du propriétai

« La région peut procéder a tous travaux de grosgmrations, de reconstruction, de
démolition, de surélévation ou d'addition de camgions qui ne remettent pas en cause
I'affectation des biens.
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« Sous réserve des dispositions du paragraphei-tliessous en ce qui concerne les
emprunts affectés, la région est substituée a lectwité territoriale ou au groupement
propriétaire dans ses droits et obligations décaudas marchés et contrats que la collectivité
territoriale ou le groupement propriétaire a pu atore. La collectivité territoriale ou le
groupement propriétaire constate la substitutida abtifie a ses cocontractants.

« Le proces-verbal constatant la mise a dispospi@vu a l'article L. 1321-1 du code
général des collectivités territoriales est étatantradictoirement entre les représentants de
I'Etat, de la région et de la collectivité terrigde ou du groupement propriétaire.

« Les opérations en cours a la date du transfedodgétences sont achevées selon le
régime juridique et financier sous lequel elles@®gtcommencées.

«Ill. - La collectivité territoriale ou le groupemt propriétaire conserve la charge du
remboursement des emprunts qu'elle avait contrasiast le transfert de compétences, au titre
des biens mis a disposition. » ;

8° Il est inséreé un article L. 214-8-1 ainsi rédigé

«Art. L. 214-8-1 - Une convention entre la région et la colletévierritoriale ou le
groupement propriétaire précise le devenir des moyeatériels utilisés pour I'entretien et les
grosses réparations des biens mis a disposititepEdvoit la mise a disposition de la région des
moyens matériels et la possibilité de leur transéeterme par accord des parties. Elle fixe
également les modalités financieres de la misespodition ou du transfert. A défaut de
convention dans un délai d'un an a compter dufeere compétences, il est procédé a la mise
a disposition des moyens matériels par le reprasente I'Etat dans le département dans des
conditions fixées par décret en Conseil d'Etat.

« Jusqu'a l'intervention de la convention ou, audiefde la décision du représentant de
I'Etat dans le département, ces moyens sont mgpasition de la région. » ;

9° Il est inséreé un article L. 214-8-2 ainsi rédigé

«Art. L. 214-8-2 - I. - Les dispositions de larticle L. 1321-3 dade général des
collectivités territoriales relatives au sort désnis en cas de désaffectation totale ou partielle
sont applicables aux biens mis a disposition aéden.

«Il. - Par accord entre la région et la colletéviterritoriale ou le groupement
propriétaire, les biens mis a disposition de laogeuvent étre transférés a ce dernier en pleine
propriété.

« Une convention fixe les modalités du transferpagpriéte.

« Ce transfert ne donne pas lieu a la perceptiairaig taxe ou honoraire.

« lll. - La région est également substituée a {'Héms les droits et obligations que celui-
ci détenait en tant qu'utilisateur des biens ndsposition.
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« La région est substituée a I'Etat dans les centta toute nature que celui-ci avait
conclus pour l'aménagement, l'entretien et la coatien des biens ainsi que pour le
fonctionnement des services. L'Etat constate setbstitution et la notifie & ses cocontractants.

« IV. - Lorsqu'un établissement public de coopérathtercommunale a recu compétence
au lieu et place de la collectivité territorialeopriétaire, ce groupement exerce la compétence
dévolue a la collectivité territoriale propriétaise;

10° Au premier alinéa de l'article L. 214-10, aplés mots : « des éléves », sont insérés
les mots : « d’'un collége, » ;

11° La premiére phrase de l'article L. 216-4 estpkacée par la phrase suivante :

« Pour le département de Paris et la métropole ym,Llorsqu'un méme ensemble
immobilier comporte a la fois un college et un lyc&ine convention intervient entre la
collectivité concernée et la région pour détermicelle des deux collectivités qui assure le
recrutement et la gestion des personnels autresceue mentionnés a l'article L. 211-8, les
grosses réparations, I'équipement et le fonctiommee I'ensemble ; cette convention précise la
répartition des charges entre les deux collecgvité

12° a) A larticle L. 212-9, aux premier, deuxieme, tiéime et quatrieme alinéas de
l'article L. 216-5 et aux premier, deuxiéme et ¢sfeme alinéas de l'article L. 216-6 les mots :
« le département ou » sont supprimés ;

b) Aux premier, troisieme et cinquieme alinéas detitke L. 216-5 et aux premier et
cinquiéme alinéas de l'article L. 216-6 les motsdu département ou » sont supprimes ;

c) Au deuxieme alinéa de l'article L. 216-5 et auxdeme alinéa de l'article L. 216-6,
les mots : « ou le département » sont supprimés ;

13° a) A la premiere phrase du troisieme alinéa de thtlL. 442-9, les mots : «les
départements pour les classes des colleges, liemsgopur les classes des lycées, et, en Corse,
la collectivité territoriale » sont remplacés pas Imots: «Les régions et, en Corse, la
collectivité territoriale » ;

b) A la deuxieme phrase du troisieme alinéa de ¢ertL. 442-9, apres les mots : «en
application », les mots : « des dispositions déisles L. 213-2-1 et » sont remplacés par les
mots : « de l'article ».

Il. - Le code général des collectivités territagmkest ainsi modifié :

1° A l'article L. 3321-1, les 7° et 14° sont SUppés ;

2° Larticle L. 3411-2 est complété par un troiseealinéa ainsi rédige :

« Le département de Paris exerce de plein droitdegpétences résultant du transfert des
colleges des départements aux régions par la loi..n8lu ..., codifiées a la section 2 du

chapitre IV du titre 9 du livre Il de la premiére partie législative dode de I'éducation ainsi
gu’a l'article L. 442-9 du méme code. » ;
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3°Au premier alinéa de l'article L. 3542-1, les ok aux 7°, 8°, 10bis, 11° et 14°»
sont remplacés par les mots : « aux 8°,Hif®t 11°» ;

4° Larticle L. 3641-2 est complété par un deuxieatiréa ainsi rédige :

« La métropole de Lyon exerce de plein droit leswgétences résultant du transfert des
colleges des départements aux régions par la loi..n8lu ..., codifiées a la section 2 du
chapitre IV du titre 9 du livre Il de la premiére partie législative dode de I'éducation ainsi
gu’a l'article L. 442-9 du méme code. » ;

5° L'article L. 4221-1-1 est ainsi modifié :

a) A la premiere phrase, apres les mots : « de fome&ment », sont insérés les mots :
« des colleges et » ;

b) A la deuxieme phrase, apres les mots : « surnedlaes éléves, dans » sont insérés les
mots : « les colléges et ».

. - Au deuxiéme alinéa du Il de I'article®1de la loi n° 2000-614 du 5 juillet 2000
relative a I'accueil et a I'habitat des gens duags, apres les mots : « qui les fréquentent » sont
insérés les mots : « et les conditions de scotaisdes enfants ».

IV. - A compter du transfert des compétences pparde présent article, les régions sont
substituées aux départements qui se sont affiiés cntres de gestion, en application de
l'article 15 de la loi n°® 84-53 du 26 janvier 19f4drtant dispositions statutaires relatives a la
fonction publique territoriale, pour les seuls dgeelevant des cadres d’emplois constitués pour
'application de l'article 109 de la loi n° 2004-8@u 13 ao(t 2004 relative aux libertés et
responsabilités locales en vue de l'accueil desgmerels ouvriers et de service exercant leurs
missions dans les colleges, jusqu’a I'expirationadeériode d’affiliation en cours.

V. - Les dispositions du présent article entrent eigueur a compter du
1% septembre 2017.

Article 13
Dispositions spécifiques a la collectivité territaale de Corse

l. - Le code général des collectivités territorsadst ainsi modifié :
1° L’article L. 4421-1 est ainsi modifié :

a) Aprés les mots : « des livre§' & 1l de la présente partie, », le mot: «etH es
supprime ;

b) La derniere phrase est complétée par les moist kes autres dispositions legislatives
non contraires relatives aux régions » ;
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2° Apres larticle L. 4222-9-1, il est inséré utiele L. 4222-9-2 ainsi rédigé :

« Le président du conseil exécutif assiste de dsaits voix délibérative, aux réunions de
la commission permanente.

« Au cours de son mandat, ’'Assemblée de Corsempedifier la liste des compétences
gu’elle a déléguées a la commission permanentpm@ication de l'article L. 4133-6-1. » ;

3° Aprés le deuxieme alinéa de I'article L. 4422-1@st inséré un alinéa ainsi rédigé :

« Le président procede a l'inscription d’'une quasta I'ordre du jour des lors qu’un
cinquiéme des conseillers a ’Assemblée I'a demandé

4° 'article L. 4422-18 est ainsi modifié :

a) Au sixieme alinéa, les mots: «démissionner da swandat de conseiller a
I'Assemblée de Corse ou de sa fonction de conseXécutif » sont remplacés par les mots :
« opter entre son mandat de conseiller a I'Assambi Corse et sa fonction de conseiller
executif » ;

b) Au septieme alinéa, les mots : « il est réputé isgionnaire de son mandat ; cette
démission est constatée » sont remplacés par les:mal est réputé avoir opté pour la fonction
de conseiller exécutif ; cette situation est caésta ;

c) Au huitieme alinéa, les mots : « démissionnairarpzause d'acceptation de » sont
remplacés par les mots : « ayant opté pour » ;

d) Il est complété par un alinéa ainsi rédigé :

« Lorsqu’est adoptée une motion de défiance dars denditions fixées a
l'article L. 4422-31 ou lorsque le président et faembres du conseil exécutif démissionnent
collectivement, ces derniers reprennent I'exerdiedeur mandat de conseiller a 'Assemblée de
Corse a l'expiration d'un délai d'un mois suivanfih de leurs fonctions, au lieu et place des
derniers candidats devenus conseillers a I'Asseenbie Corse sur les mémes listes qu’eux
conformément a l'ordre de ces listes. Ceux-ci geptacés en téte des candidats non élus de
leurs listes respectives. » ;

5° Larticle L. 4422-31 est complété par un aliréasi rédige :

« Chaque conseiller a 'Assemblée de Corse ne gigoer, par année civile, plus d’'une
motion de défiance. » ;

6° Le premier alinéa de l'article L. 4423-1 estsairédigé :

« Les délibérations de I'’Assemblée de Corse, léssadu président de '’Assemblée de
Corse ainsi que les délibérations du conseil exedes arrétés du président du conseil exécutif
délibérés au sein du conseil exécutif et les aiegrésident du conseil exécutif sont soumis au
contrble de Iégalité dans les conditions fixéesleardispositions du chapitre 1l du titre IV du
livre 1* de la présente partie. » ;
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7° Au premier alinéa de larticle L. 4425-9, le matquinze » est remplacé par le
mot : « dix-sept ».

Il. - Le quatrieme alinéa de l'article L. 380 dudeo électoral est complété par les
dispositions suivantes : «, sauf dans le cas pegvdernier alinéa de l'article L. 4422-18 du
code général des collectivités territoriales ».

TITRE Il
DES INTERCOMMUNALITES RENFORCEES

CHAPITRE ¥}
DES REGROUPEMENTS COMMUNAUX

Article 14

I. - L'article L. 5210-1-1 du code général des edlivités territoriales est ainsi modifié :

1° Le Ill est ainsi modifié :

a) Au 1°, le chiffre : « 5 000 » est remplacé pachéfre : « 20 000 » ;

b) Le 4° est remplacé par les dispositions suivantes

«4°La réduction du nombre de syndicats de communedeesyndicats mixtes, en
particulier dans les domaines de I'eau potable) aksainissement, des déchets, du gaz, de
I'électricité et des transports, au regard de Bobf de suppression des doubles emplois entre
des établissements publics de coopération interagmaha a fiscalité propre ou entre ceux-ci et
des syndicats mixtes ; »

2° Le dernier alinéa du IV est remplacé par lepaigions suivantes :

« Le schéma ainsi élaboré est révisé selon la npgaseédure tous les six ans. » ;

3° Au V, les mots : « départements de Paris, dedgs-t#e-Seine, de Seine-Saint-Denis et
du Val-de-Marne ainsi que dans les » sont supprimés

4° Le premier alinéa du VI est supprimé.
Il. - Un schéma départemental de coopération iateraunale est obligatoirement arrété

conformément a l'article L. 5210-1-1 du code géhéles collectivités territoriales avant le
31 décembre 2015 dans tous les départements,captian de ceux de la région lle-de-France.
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Article 15

I. - Dés la publication du schéma départementataigpération intercommunale prévu
au Il de larticle 14, le représentant de I'Etahglde département définit par arrété, jusqu'au
30 avril 2016, pour la mise en ceuvre du schéma, pgmjet de périmetre d'un établissement
public de coopération intercommunale a fiscalitéppe. Il peut également définir un projet de
périmétre ne figurant pas dans le schéma, danséeses conditions et sous réserve du respect
des objectifs mentionnés aux | et Il du méme artlcl 5210-1-1 et de la prise en compte des
orientations définies au lll de ce méme articlegamvis de la commission départementale de la
coopération intercommunale. L'arrété integre lesppsitions de modification du périmétre
adoptées par la commission départementale dacsihelitions de majorité prévues au quatrieme
alinéa du IV du méme article L. 5210-1-1. La consis dispose d'un délai de trois mois a
compter de sa saisine pour se prononcer. A défadetibération dans ce délai, l'avis est réputé
favorable.

L'arrété définit la catégorie d'établissement putlé coopération intercommunale dont la
création est envisagée, dresse la liste des consmiméressées et détermine le siége de
I'établissement public de coopération intercommeinal

A compter de la notification de cet arrété au maeechague commune intéressée, le
conseil municipal dispose d'un délai de trois npmsr se prononcer. A défaut de délibération
dans ce délai, l'avis est réputé favorable.

La création de I'établissement public de coopématitercommunale a fiscalité propre est
prononcée par arrété du ou des représentants tdé d&ns le ou les départements intéressés
apres accord des conseils municipaux des commut@&gssees. Cet accord doit étre exprimé
par la moitié au moins des conseils municipauxcd@smunes intéressées, représentant la moitié
au moins de la population totale de celles-ci, mpns le conseil municipal de la commune dont
la population est la plus nombreuse si cette dexnEprésente au moins le tiers de la population
totale.

A deéfaut d'accord des communes et sous réservéad®vement des procédures de
consultation, le ou les représentants de I'Etas tuou les départements concernés peuvent, par
décision motivée, apres avis de la commission d&pantale de la coopération
intercommunale, créer |'établissement public dgpéaation intercommunale a fiscalité propre.
En vue de formuler son avis, la commission dépasteaie entend tout maire d'une commune et
tout président d'un établissement public de codipérantercommunale dont l'audition est de
nature a éclairer ses délibérations ou qui enlé&idemande. Les nouvelles propositions de
modification du périmétre adoptées par la commissiépartementale dans les conditions de
majorité prévues au IV de l'article L. 5210-1-1ahale général des collectivités territoriales sont
intégrées au périmetre fixé par l'arrété du remtése de I'Etat dans le département. La
commission dispose d'un délai d'un mois a compmesadsaisine pour se prononcer. A défaut de
délibération dans ce délai, l'avis est réputé favier.

La création de I'établissement public de coopénaitibercommunale a fiscalité propre est
prononcée par arrété du ou des représentants ti tHBns le ou les départements intéressés
avant le 31 décembre 2016.
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L'arrété de création de I'établissement public agpération intercommunale a fiscalité
propre emporte retrait des communes auxquellesétanptre est étendu des établissements
publics de coopération intercommunale a fiscalitgppe dont elles sont membres. L'arrété peut
€galement porter, en cas d'accord des conseilscipauk des communes dans les conditions
prévues au cinquieme alinéa du présent |, surdegpétences exercées par I'établissement public
de coopération intercommunale a fiscalité propnesda respect des dispositions propres a sa
catégorie.

A défaut d'accord sur les compétences de I'étabtisat public de coopération
intercommunale a fiscalité propre, les communes bnemdisposent d'un délai de six mois a
compter de sa création pour se mettre en confornstévant la procédure définie a
l'article L. 5211-17 du code général des colletdwi territoriales, avec le Il de
l'article L. 5214-16 du méme code en cas de cnéatione communauté de communes, le Il de
l'article L. 5216-5 du méme code en cas de créatiome communauté d'agglomération et le | de
larticle L. 5215-20 du méme code en cas de crdattune communauté urbaine. Si les
communes ne se sont pas mises en conformité agedig@ositions dans ce délai, le nouvel
établissement public exerce l'intégralité des cdemes prévues par lesdites dispositions.

Le présent | n'est pas applicable a la créatiamednétropole.

Il. - Dés la publication du schéma départementatagpération intercommunale prévu
au Il de l'article 14, le représentant de I'Etatsdie département propose, jusqu'au 30 avril 2016,
pour la mise en ceuvre du schéma, la modificatiopétimetre de tout établissement public de
coopération intercommunale a fiscalité propre. égésentant de I'Etat dans le département peut
également proposer une modification de périmétrdigqu@ant pas dans le schéma, dans les
mémes conditions et sous réserve du respect destifdbjmentionnés aux | et Il du méme
article L. 5210-1-1 et de la prise en compte désntations définies au Ill de ce méme article,
apres avis de la commission départementale deol@écation intercommunale. Le projet integre
les propositions de modification du périmétre adeptpar la commission départementale dans
les conditions de majorité prévues au quatriemealidu IV du méme article L. 5210-1-1. La
commission dispose d'un délai de trois mois a cemp¢ sa saisine pour se prononcer. A défaut
de délibération dans ce délai, l'avis est réputeréble.

La modification de périmétre peut porter sur deswomnes appartenant ou non a un
établissement public de coopération intercommuaafiscalité propre. Un arrété de projet de
périmetre dresse la liste des communes intéressées.

Cet arrété est notifié par le représentant detl'@sas le département au président de
chaque établissement public de coopération intemoamale a fiscalité propre intéressé afin de
recueillir I'avis de son organe délibérant et, amicamment, au maire de chaque commune
incluse dans le projet de périmetre afin de retudédccord de chaque conseil municipal. A
compter de la notification de l'arrété de projet pkrimeétre, les organes délibérants des
établissements publics de coopération intercomneurgal fiscalité propre et les conseils
municipaux disposent d'un délai de trois mois pgiprononcer. A défaut de délibération de
I'organe délibérant ou d'un conseil municipal damsélai, I'avis est réputé favorable.
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La modification de périmétre de I'établissementliputte coopération intercommunale a
fiscalité propre est prononcée par arrété du ou rdpsésentants de I'Etat dans le ou les
départements concernés aprés accord des conseilsipaux des communes incluses dans le
projet de périmetre. Cet accord doit étre exprimelg moiti€ au moins des conseils municipaux
des communes intéressées, représentant la moitiens de la population totale de celles-ci, y
compris le conseil municipal de la commune donpdaulation est la plus hombreuse si cette
derniere représente au moins le tiers de la papolé&ttale.

A défaut d'accord des communes et sous réservéad®vement des procédures de
consultation, le ou les représentants de I'Etas tewou les départements concernés peuvent, par
décision motivée, apres avis de la commission démpentale de la coopération
intercommunale, modifier le périmétre de I'étaldiment public de coopération intercommunale
a fiscalité propre. En vue de formuler son aviggdenmission départementale entend tout maire
d'une commune et tout président d'un établissemrlic de coopération intercommunale dont
l'audition est de nature a éclairer ses délibératau qui en fait la demande. L'arrété de projet de
périmetre intégre les nouvelles propositions de ifitadion du périmetre adoptées par la
commission départementale dans les conditions deritéaprévues au quatrieme alinéa du IV
de l'article L. 5210-1-1 du code général des cullgés territoriales. La commission dispose
d'un délai d'un mois a compter de sa saisine pppranoncer. A défaut de délibération dans ce
délai, l'avis est réputé favorable.

La modification de périmetre de I'établissementlgutée coopération intercommunale a
fiscalité propre est prononcée par arrété du ou rdpsésentants de I'Etat dans le ou les
départements intéressés avant le 31 décembre 2016.

L'arrété de modification du périmetre emporte retdes communes auxquelles le
périmétre est étendu des établissements publiceaj®ration intercommunale a fiscalité propre
dont elles sont membres.

Le Il de l'article L. 5211-18 du méme code est mpple.

[ll. - Dés la publication du schéma départemengtdopération intercommunale prévu
au |l de l'article 14, le représentant de I'Etatsite département propose, jusqu'au 30 avril 2016,
pour la mise en ceuvre du schéma, la fusion d'étahients publics de coopération
intercommunale dont I'un au moins est a fiscalitéppe. Le représentant de I'Etat dans le
département peut également proposer un périmetfasiten ne figurant pas dans le schéma,
dans les mémes conditions et sous réserve de tespes objectifs mentionnés aux | et 1l du
méme article L. 5210-1-1 et de prendre en comeotentations définies au Il de ce méme
article, apres avis de la commission départemedtala coopération intercommunale. Le projet
integre les propositions de modification du permme@idoptées par la commission départementale
dans les conditions de majorité prévues au quagriginéa du IV du méme article L. 5210-1-1.
La commission dispose d'un délai de trois moismpter de sa saisine pour se prononcer.

A défaut de délibération dans ce délai, l'avig@gtité favorable.

Un arrété de projet de périmétre du nouvel étadtient public de coopération
intercommunale dresse la liste des établissemeunldice de coopération intercommunale
appelés a fusionner. Il peut en outre comprendsecdexmunes appartenant ou non a un autre
établissement public de coopération intercommuadiscalité propre.
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Cet arrété est notifié par le représentant detl@das le département aux présidents des
établissements publics de coopération intercomneudalfiscalité propre intéressés afin de
recueillir l'avis de l'organe délibérant et, condamment, au maire de chaque commune incluse
dans le projet de périmétre afin de recueillird@d de chaque conseil municipal. A compter de
la notification de I'arrété de projet de périmeles, organes délibérants des établissements et les
conseils municipaux disposent d'un délai de troisnpour se prononcer. A défaut de
délibération de l'organe délibérant ou d'un consuihicipal dans ce délai, I'avis est réputé
favorable.

La fusion est prononcée par arrété du ou des rempeEss de I'Etat dans le ou les
départements concernés aprés accord des conseilsipaux des communes incluses dans le
projet de périmetre. L'accord des communes doé& éxprimé par la moitié au moins des
conseils municipaux des communes intéressées sayaht la moitié au moins de la population
totale de celles-ci, y compris le conseil municigalla commune dont la population est la plus
nombreuse si cette derniére représente au moiiesdede la population totale.

A défaut d'accord des communes et sous réservéad®vement des procédures de
consultation, le ou les représentants de I'Etas twou les départements concernés peuvent, par
décision motivée, apres avis de la commission démpentale de la coopération
intercommunale, fusionner des établissements ubéc coopération intercommunale. En vue
de formuler son avis, la commission départemergatend tout maire d'une commune et tout
président d'un établissement public de coopératincommunale dont I'audition est de nature a
éclairer ses délibérations ou qui en fait la dereandarrété de fusion integre les nouvelles
propositions de modification du périmétre adoptgéasia commission départementale dans les
conditions de majorité prévues au quatrieme althé®/ de l'article L. 5210-1-1 du code général
des collectivités territoriales. La commission disg d'un délai d'un mois a compter de sa saisine
pour se prononcer. A défaut de délibération dardeta, I'avis est réputé favorable.

La fusion est prononcée par arrété du ou des remaEss de I'Etat dans le ou les
départements intéressés avant le 31 décembre 2016.

L'arrété de fusion emporte, le cas échéant, retltest communes des établissements
publics de coopération intercommunale a fiscalitgppe dont elles sont membres et qui ne sont
pas intégralement inclus dans le périmetre.

L'arrété fixe également le nom, le siége et les pEEiences du nouvel établissement
public. Celui-ci exerce l'intégralité des compétndont sont dotés les établissements publics de
coopération intercommunale qui fusionnent, surskemble de son périmétre. Le Il de
l'article L. 5211-41-3 du méme code est applicable.

IV. - Si, avant la publication de l'arrété portaréation, extension ou fusion d'un
établissement public de coopération intercommuadiscalité propre en application du présent
article, le nombre et la répartition des siégesain de l'organe délibérant de I'établissement
public n‘ont pas été déterminés dans les condifizgass a l'article L. 5211-6-1 du code général
des collectivités territoriales, les conseils mipaax des communes intéressées disposent, a
compter de la date de publication de l'arrété, diétai de trois mois pour délibérer sur la
composition de I'organe délibérant.
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Le représentant de I'Etat dans le département atensa composition de l'organe
délibérant de I'établissement public de coopérattercommunale a fiscalité propre fixée selon
les modalités prévues au premier alinéa du présenf défaut de délibération des conseils
municipaux dans le délai de trois mois, la compmsitle I'organe délibérant est arrétée par le
représentant de I'Etat dans le département, saenmodalités prévues aux Il et Il de
l'article L. 5211-6-1 du code général des colle@srterritoriales.

Les conseillers communautaires sont désignés audalns les conditions prévues au 1°
de l'article L. 5211-6-2 du code général des coiNéés territoriales.

V. - L'article 60 de la loi n° 2010-1563 du 16 dédme 2010 de réforme des collectivités
territoriales est abrogé.

Article 16

I. - Dés la publication du schéma départementatatgperation intercommunale prévu
au Il de l'article 14, le représentant de I'Etatslie département propose, jusqu'au 30 avril 2016,
pour la mise en ceuvre du schéma, la dissolutidowtesyndicat de communes ou syndicat mixte
prévu a l'article L. 5711-1 du méme code.

Il peut également proposer une dissolution ne éigupas dans le schéma, sous réserve
des orientations définies aux 3°, 4°, 5° et 6° Itlde I'article L. 5210-1-1 du méme code, aprés
avis de la commission départementale de la coap@ratercommunale.

Lorsqu'elle est saisie pour avis en applicationl'diénéa précédent, la commission
départementale de la coopération intercommunafosésd'un délai de trois mois a compter de
sa saisine pour se prononcer. A défaut de délibératans ce délai, l'avis est réputé favorable.
La proposition de dissolution integre les proposisi de modification adoptées par la
commission départementale dans les conditions deritéaprévues au quatrieme alinéa du IV
du méme article L. 5210-1-1.

Le représentant de I'Etat dans le départementienadn intention de dissoudre au
président du syndicat dont la dissolution est exgég afin de recueillir I'avis du comité syndical,
ainsi qu'au maire ou au président de chacun desbnesndlu syndicat afin de recueillir l'accord
du conseil municipal ou de l'organe délibérant. loemseils municipaux ou les organes
délibérants disposent d'un délai de trois moisrapter de la notification pour se prononcer sur
la dissolution envisagée. A défaut de délibératians ce délai, celle-ci est réputée favorable.

Le ou les représentants de I'Etat dans le ou Ipart#8ments concernés prononcent par
arrété la fin d’exercice des compétences ou laollisen du syndicat, aprés accord des organes
délibérants des membres du syndicat. Cet accotdéttei exprimé par la moitié au moins des
organes délibérants des membres du syndicat, egpiadéd la moiti€ au moins de la population
totale de ceux-ci, y compris le conseil municipalld commune dont la population est la plus
nombreuse si cette derniere représente au moiresdede la population totale.
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A défaut d'accord des membres du syndicat et séserwve de l'achévement de la
procédure de consultation, le ou les représentint&tat dans le ou les départements concernés
peuvent, par décision motivée, aprés avis de lantiesion départementale de la coopération
intercommunale, mettre fin a l'exercice des compe#s du syndicat ou prononcer sa
dissolution. En vue de formuler son avis, la consiis départementale entend tout maire d'une
commune et tout président d'un établissement pwdicoopération intercommunale ou d'un
syndicat mixte dont l'audition est de nature aigmiaes délibérations ou qui en fait la demande.
Le représentant de I'Etat se conforme aux nouveltepositions adoptées par la commission
départementale dans les conditions de majorité upgvau quatrieme alinéa du IV de
l'article L. 5210-1-1 du code général des colletsy territoriales. La commission dispose d'un
délai d'un mois a compter de sa saisine pour sepoer. A défaut de délibération dans ce délai,
l'avis est réputé favorable.

La fin d’exercice des compétences ou la dissolusmmt prononcées par arrété du ou des
représentants de I'Etat dans le ou les départenrgatessés avant le 31 décembre 2016.

Les deux derniers alinéas de l'article L. 5212-33né#me code sont applicables.

IIl. - Dés la publication du schéma départementatatgpération intercommunale prévu
au Il de l'article 14, le représentant de I'Etatsiée département propose, jusqu'au 30 avril 2016,
pour la mise en ceuvre du schéma, la modificatiopé&timeétre de tout syndicat de communes ou
syndicat mixte.

Il peut également proposer une modification derpétiie ne figurant pas dans le schéma,
sous réserve des orientations définies aux 39%&t 6° du lll de l'article L. 5210-1-1 du méme
code, apres avis de la commission départementdéeab®pération intercommunale.

Lorsqu'elle est saisie pour avis en applicationl'dienéa précédent, la commission
départementale de la coopération intercommunafsiésd'un délai de trois mois a compter de
sa saisine pour se prononcer. A défaut de délibératans ce délai, l'avis est réputé favorable.
La proposition de modification du périmétre intetge propositions de modification adoptées
par la commission départementale dans les conditi@nmajorité prévues au quatrieme alinéa
du IV du méme article L. 5210-1-1.

Un arrété de projet de périmétre dresse la lissecdenmunes et établissements publics
inclus dans le projet. Cet arrété est notifié gardprésentant de I'Etat dans le département au
président de chaque établissement public concearnéoecomitamment, au maire de chaque
commune incluse dans le périmétre. A compter dedgafication de l'arrété de projet de
périmétre, le conseil municipal de chaque communbel'otgane délibérant de chaque
établissement public disposent d'un délai de troms pour se prononcer. A défaut de
délibération d'un organe délibérant ou d'un conseihicipal dans ce délai, la délibération est
réputée favorable.

La modification du périmetre du syndicat est prargmpar arrété du ou des représentants
de I'Etat dans le ou les départements concernéés agrcord des organes délibérants des
membres du syndicat. Cet accord doit étre expriraé l@ moitié au moins des organes
délibérants des membres du syndicat, représerganbitié au moins de la population totale de
ceux-ci, y compris le conseil municipal de la cormaaont la population est la plus nombreuse
si cette derniére représente au moins le tiera gepulation totale.
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A défaut d'accord des membres du syndicat et séasrve de l'achévement des
procédures de consultation, le ou les représentdatdEtat dans le ou les départements
concernés peuvent, par décision motivée, apres devila commission départementale de la
coopération intercommunale, modifier le périmétesgindicat. En vue de formuler son avis, la
commission départementale entend tout maire d'onamune et tout président d'un syndicat
dont l'audition est de nature a éclairer ses déltlmns ou qui en fait la demande. L'arrété du
représentant de I'Etat dans le département intégreouvelles propositions de modification du
périmetre adoptées par la commission départemettaale les conditions de majorité prévues au
quatrieme alinéa du IV de l'article L. 5210-1-1ahde général des collectivités territoriales. La
commission dispose d'un délai d'un mois a compesadsaisine pour se prononcer. A défaut de
délibération dans ce délai, l'avis est réputé favier.

La modification de périmétre est prononcée part@m@ ou des représentants de I'Etat
dans le ou les départements intéressés avantdécg&mbre 2016.

En cas d'extension de périmetre, l'arrété fixeadgaht le nombre de délégués revenant a
chaque commune ou chaque établissement publicamtél syndicat. Ce nombre est déterminé
par accord des organes délibérants des membrass ideins le projet de périmétre dans les
conditions de majorité prévues au sixieme alinéarégent Il ou, a défaut, fixé a deux délégués
titulaires.

Le Il de l'article L. 5211-18 du méme code est maple aux extensions du périmétre
d’'un syndicat de communes ou d’un syndicat mixtroisieme alinéa de l'article L. 5211-19
du méme code s’appliqgue aux modifications de péranentrainant le retrait d'une commune
membre.

[ll. - Des la publication du schéma départemengatdopération intercommunale prévu
au Il de l'article 14, le représentant de I'Etatsiée département propose, jusqu'au 30 avril 2016,
pour la mise en ceuvre du schéma, la fusion de cgtsdde communes ou de syndicats mixtes
prévus a l'article L. 5711-1 du méme code.

Il peut également proposer une fusion ne figura gans le schéma, sous réserve des
orientations définies aux 3°, 4°, 5° et 6° du Kl ltarticle L. 5210-1-1 du méme code, apres avis
de la commission départementale de la coopérattencommunale.

Lorsqu'elle est saisie pour avis en applicationl'dienéa précédent, la commission
départementale de la coopération intercommunafsiésd'un délai de trois mois a compter de
sa saisine pour se prononcer. A défaut de délibératans ce délai, l'avis est réputé favorable.
La proposition de fusion integre les propositiomsndodification adoptées par la commission
départementale dans les conditions de majoritéups\au quatrieme alinéa du IV du méme
article L. 5210-1-1.
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Un arrété de projet de périmetre dresse la listeétiblissements publics intéressés. Il est
notifié par le représentant de I'Etat dans le dépaent au président de chacun des syndicats dont
la fusion est envisagée afin de recueillir I'aviscdmité syndical. Il est concomitamment notifié
au maire de chaque commune incluse dans le pripjit eas échéant, au président de chaque
établissement public, membre des syndicats incars de projet de périmétre. Les conseils
municipaux ou les organes délibérants disposent d&lai de trois mois a compter de la
notification pour se prononcer sur le projet damétre. A défaut de délibération dans ce délai,
la délibération est réputée favorable.

La fusion des syndicats est prononcée par arrétudies représentants de I'Etat dans le
ou les départements concernés, apres accord dmsesrgélibérants des membres des syndicats
intéressés. Cet accord doit étre exprimé par laiénau moins des organes délibérants des
membres de tous les syndicats inclus dans le piejeérimeétre, représentant la moitié au moins
de la population totale de ceux-ci, y compris lensml municipal de la commune dont la
population est la plus nombreuse si cette derm&pedsente au moins le tiers de la population
totale.

A défaut d'accord des membres des syndicats et mmesve de l'achévement des
procédures de consultation, le ou les représentdatdEtat dans le ou les départements
concernés peuvent, par décision motivée, apres devila commission départementale de la
coopération intercommunale, fusionner des syndickis vue de formuler son avis, la
commission départementale entend tout maire d'onamune et tout président d'un syndicat
dont l'audition est de nature a éclairer ses déltmns ou qui en fait la demande.

L'arrété de fusion intégre les nouvelles proposgiade modification du périmétre
adoptées par la commission départementale dagshektions de majorité prévues au quatrieme
alinéa du IV de larticle L.5210-1-1 du code géhédes collectivités territoriales. La
commission dispose d'un délai d'un mois a compesadsaisine pour se prononcer. A défaut de
délibération dans ce délai, l'avis est réputé favier.

La fusion est prononcée par arrété du ou des remeass de I'Etat dans le ou les
départements intéressés avant le 31 décembre 2016.

L'arrété peut également porter, en cas d'accorddemes délibérants des membres des
syndicats dans les conditions prévues au sixienméaldu présent Ill, sur le nombre et les
conditions de répartition des sieéges au comitéaiveau syndicat. A défaut, chaque membre du
syndicat est représenté dans le comité par deggués titulaires.

Le nouveau syndicat exerce I'ensemble des commsteexercées par les syndicats
fusionnés.

Les Il et IV de l'article L. 5212-27 du méme catet applicables.

IV.- Larticle 61 de la loi n°2010-1563 du 16 décbre 2010 de réforme des
collectivités territoriales est abroge.
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Article 17

Apres l'article L. 5210-1-1-A du code général dedlectivités territoriales, il est inséré
un article L. 5210-1-2 ainsi rédigé :

«Art. L.5210-1-2 - I. - Lorsque le représentant de I'Etat danddpartement constate
gu'une commune n'appartient a aucun établissemddiicpde coopération intercommunale a
fiscalité propre ou crée, au sein du périmetre tBlétablissement existant, une enclave ou une
discontinuité territoriale, il définit par arrété yrojet de rattachement de cette commune a un
établissement public de coopération intercommudaligscalité propre en tenant compte du
schéma départemental de coopération intercommunale.

« Cet arrété est notifié au président de ['établissnt public de coopération
intercommunale a fiscalité propre, au maire de shagpmmune membre de I'établissement
public de coopération intercommunale a fiscalitéppe et au maire de la commune objet du
projet de rattachement par le ou les représendani&tat dans le ou les départements concernés.
Les organes délibérants concernés disposent dlanditrois mois a compter de la notification
pour formuler un avis sur cet arrété. A défaut debdration dans ce délai, leur avis est réputé
favorable.

« Le projet de rattachement, accompagné des asica®munes et de |'établissement
public de coopération intercommunale a fiscalitéppe, est notifie a la ou aux commissions
départementales de la coopération intercommunatgétentes par le ou les représentants de
l'Etat dans le ou les départements concernés. Lierdg projet intéresse des communes
appartenant a des départements différents, les Emi@ms concernées se réunissent en
formation interdépartementale. A défaut de délitiénadans un délai d’'un mois a compter de la

notification, I'avis de la commission est réputédeable.

« Le ou les représentants de I'Etat dans le owdgmrtements mettent en ceuvre le
rattachement de la commune conformément a lard&éprojet, sauf si la commission
départementale ou interdépartementale de la caop@iatercommunale s’est prononcée, a la
majorité des deux tiers de ses membres, en faveur altre projet de rattachement a un
établissement public de coopération intercommuadigscalité propre limitrophe de la commune
concernée. Dans ce dernier cas, le ou les repeggsrde |'Etat mettent en ceuvre le projet de
rattachement proposé par la commission départefeerda interdépartementale de la
coopération intercommunale.

« Si la commune qu'il est prévu de rattacher atabli@&sement public de coopération
intercommunale a fiscalité propre est située dam@saone de montagne délimitée en application
de l'article 3 de la loi n° 85-30 du 9 janvier 19&®citée, I'arrété du ou des représentants de
'Etat dans le ou les départements intervient apodsultation du comité de massif prévu a
l'article 7 de la méme loi. L'avis du comité de mifagst réputé favorable s'il ne s'est pas
prononcé dans un délai de quatre mois a comptsa daisine.

« L'arrété du ou des représentants de I'Etat dawsi les départements emporte, le cas
échéant, retrait de la commune rattachée d'un attlblissement public de coopération
intercommunale a fiscalité propre dont elle est imem
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« Il. - Lorsqu'il est fait application du | du pest article, il est procédé, a compter de la
notification du projet d’arrété a I'organe délibérade I'établissement public de coopération
intercommunale a fiscalité propre, dans un déldrais mois, a la détermination du nombre et la
répartition des sieges de l'organe délibérant d&alblissement public de coopération
intercommunale auquel est rattachée une commuiéeisians les conditions prévues au 1° de
l'article L. 5211-6-2 du méme code. La commune eonée délibéere dans les mémes conditions
gue les communes membres de I'établissement pdélepopération intercommunale a fiscalité
propre auquel son rattachement est propose.

« Le nombre total de sieges que comptera 'orgéhleédant de I'établissement public de
coopération intercommunale a fiscalité propre aipseé celui attribué a chaque commune
membre sont constatés dans I'arrété prononcamttiechement pris par le représentant de I'Etat
dans le département lorsque les communes fontepdtti méme département, ou par arrété

conjoint des représentants de I'Etat dans les t#pants concernés dans le cas contraire.

« Lorsqu'en application du quatrieme alinéa du pdasent article, le ou les représentants
de I'Etat dans le ou les départements mettent emecem autre projet de rattachement proposé
par la commission départementale de la coopérattercommunale, la composition de I'organe
délibérant de I'établissement public de coopéraitibercommunale a fiscalité propre est fixée
selon les modalités prévues aux Il et Il de |&eiL. 5211-6-1.

« Les conseillers communautaires sont désignésuswdéans les conditions prévues au 1°
de l'article L. 5211-6-2. »

Article 18
L'article L. 5214-16 du code général des colletd#vierritoriales est ainsi modifié :
1° Le | est ainsi modifié :
a) Le premier alinéa est remplacé par l'alinéa suivan

« La communauté de communes exerce de plein duoliea et place des communes
membres les compétences relevant de chacun dee guaipes suivants : » ;

b) La premiere phrase du 2° est ainsi rédigeée :

« Promotion du tourisme par la création d'un offide tourisme; actions de
développement économique d'intérét communautaires d& respect du schéma régional de
développement économique, d’'innovation et d’inteamalisation. » ;

c) Apres le 3° est inséré un alinéa ainsi rédigé :

«4° Aménagement, entretien et gestion des aires ddars gens du voyage. » ;
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2° Le Il est ainsi modifié :
a) Le premier alinéa est remplacé par I'alinéa suivan

« La communauté de communes doit par ailleurs exetans les mémes conditions les
compétences relevant d’au moins trois des huitggssuivants : » ;

b) A la deuxieme phrase du deuxieme alinéa du 3°mies : « les conseils municipaux
des communes membres » sont remplacés par les mtgsconseil » et le mot : « peuvent » est
remplacé par le mot : « peut » ;

c) Au 4°, apres les mots : « sportifs » et « éléementasont insérés les mots : « d'intérét
communautaire » ;

d) Au 5°, apres les mots : « Action sociale d’int&cétnmunautaire ; » sont ajoutés les
mots : « Lorsque la communauté de communes exette @ompétence, elle peut en confier la
responsabilité pour tout ou partie a un centreréor@munal d'action sociale constitué dans les
conditions fixées a l'article L. 123-5 du code 'detlon sociale et des familles. » ;

e)Apres le 6°, est inséré un alinéa ainsi rédigé :

« 7° Création et gestion de maisons de services aucpetbtiéfinition des obligations de
service public afférentes en application de I'&t7-2 de la loi n° 2000-321 du 12 avril 2000
relative aux droits des citoyens dans leurs ralateovec les administrations. »

Article 19

L'article L. 5214-23-1 du code général des collates territoriales est ainsi modifié :

1° A la premiere phrase, les mots : « quatre daéseont remplacés par les mots : « six
des onze » ;

2°Au 1°, apres les mots: «actions de développeméconomique d'intérét
communautaire » sont ajoutés les mots : « damssfgect du schéma régional de développement
économique, d’'innovation et d’internationalisatiopromotion du tourisme par la création d'un
office de tourisme » ;

3° Apres le 7°, sont insérés deux alinéas ainsgésd
« 8° Aménagement, entretien et gestion des aires dtdars gens du voyage ;
«9° Création et gestion de maisons de services aucpetbiléfinition des obligations de

service au public afférentes en application dédlar27-2 de la loi n°® 2000-321 du 12 avril 2000
relative aux droits des citoyens dans leurs ralateovec les administrations. »
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Article 20
L'article L. 5216-5 du code général des colleddwiterritoriales est ainsi modifié :

1° Au 1° du I, apres les mots: «actions de dégmment économique d'intérét
communautaire », sont inséres les mots : « darespect du schéma régional de développement
économique, d’'innovation et d’internationalisatiopromotion du tourisme par la création d'un
office de tourisme ; »

2° Apres le 5° du | est inséré un alinéa ainsigédi

«6° En matiére d'accueil des gens du voyage : améeragemntretien et gestion des
aires d'accueil ; »

3° Le premier alinéa du Il est remplacé par I'airs@éivant :

« La communauté d’agglomération doit en outre exeau lieu et place des communes
au moins trois compétences parmi les sept suivantes

4° Aprés le 6° du ll, est inséré un alinéa aingdigé :

« 7° Création et gestion de maisons de services aucpetbiiéfinition des obligations de
service au public afférentes en application dédlar27-2 de la loi n°® 2000-321 du 12 avril 2000
relative aux droits des citoyens dans leurs ralateovec les administrations. »

Article 21

Les communautés d'agglomeération et les communaégte®mmunes existant a la date
d'entrée en vigueur de la présente loi disposentdglai expirant le 30 juin 2016 pour se mettre
en conformité avec les nouvelles dispositions s&gisleurs compétences, suivant la procédure
définie aux articles L. 5211-17 et L. 5211-20 ddegénéral des collectivités territoriales.

A la prise de compétence des communautés de consmebe communautés
d’agglomération en matiere de promotion du tourigrae la création d’'un office de tourisme
prévues respectivement au 2°de larticle L.5264-du code général des collectivités
territoriales et au 1° du | de l'article L. 5216 méme code, les offices de tourisme des
communes touristiques et des stations classéesoulésmhe sont transformés en bureau
d’'information de l'office de tourisme intercommunalauf lorsqu’ils deviennent le siege de
I'office intercommunal.

Si les établissements publics de coopération iotengunale ne se sont pas mis en
conformité avec ces dispositions dans ce délagxiéscent l'intégralité des compétences prévues,
pour les communautés de communes, par larticl®2l4-16 et, pour les communautés
d'agglomération, par l'article L.5216-5. Le ou leprésentants de I'Etat procedent a la
modification nécessaire de leurs statuts avant leégembre 2016.
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Article 22
l. - L'article L. 5211-4-1 du code général deseaxdilités territoriales est ainsi modifié :
1° Le troisieme alinéa du | est remplacé par lepakitions suivantes :

« Les modalités du transfert prévu aux alinéas guéats font I'objet d’'une décision
conjointe de la commune et de I'établissement pud& coopération intercommunale. Cette
décision est prise aprés établissement d’'une fitingpact décrivant les effets du transfert sur
'organisation et les conditions de travail ainsiegsur la rémunération des fonctionnaires et
agents non titulaires territoriaux concernés, @t a@u comité technique compétent pour la
commune et, s'il existe, du comité technique commEpour I'établissement public. Cette fiche
d’'impact est annexée a la décision. » ;

2° Le sixieme alinéa du | est supprimé ;
3° Aprés le IV, il estinséré un V ainsi rédigé :

« V.- Lorsqu'un établissement public de coopératiotercommunale restitue une
compétence aux communes membres :

« 1° Il est mis fin de plein droit a la mise a disjpion des fonctionnaires et agents non
titulaires territoriaux mentionnés au quatriemeeési du |.

« Le fonctionnaire territorial qui ne peut étreeaté dans son administration d'origine
aux fonctions qu'il exercait précédemment rec@tea avis de la commission administrative
paritaire compétente, une affectation sur un entplei son grade lui donne vocation a occuper.

« L'agent non titulaire territorial qui ne peutedaffecté dans son administration d'origine
aux fonctions qu'il exercait precédemment recqites avis de la commission consultative
paritaire compétente, une affectation sur un pdst@méme niveau de responsabilités ;

« 2° La répartition des fonctionnaires et des ag@oain titulaires territoriaux transférés
par les communes en application du deuxieme atinélaou recrutés par I'établissement public
de coopération intercommunale, et qui sont chagy#g, la totalité de leurs fonctions, de la mise
en ceuvre de la compétence restituée, est décideecdmmun accord par convention entre
I'établissement public et ses communes membrege €Cehvention est soumise pour avis aux
comités techniques placés aupres de I'établissepuiic de coopération intercommunale et
aupres des communes. Elle est notifiée aux agemntsitalaires et aux fonctionnaires concernés,
aprés avis, selon le cas, des commissions congafiafparitaires ou des commissions
administratives paritaires compétentes.

« A défaut d'accord sur les conditions de répartities personnels dans un délai de trois
mois a compter de la restitution des compéteneesefdrésentant de I'Etat dans le département
fixe cette répartition par arréte.

« Les fonctionnaires et agents non titulaires tmigux concernés sont transférés aux
communes en application de la convention ou dedt@arde répartition dans les conditions de
statut et d'emploi qui sont les leurs ;
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«3° Les fonctionnaires et agents non titulaires tetigtix mentionnés a la premiére
phrase du quatrieme alinéa du | ou recrutés paablidésement public de coopération
intercommunale, et qui sont chargés, pour uneeddileurs fonctions, de la mise en ceuvre de
la compétence restituée recoivent une affectatiosean de I'établissement public de coopération
intercommunale correspondant a leur grade ou nideaesponsabilité. » ;

4° Le V devient VI.

IIl. - La derniére phrase du sixieme alinéa deitdtL. 5211-4-2 du code général des
collectivités territoriales est supprimeée.

CHAPITREI
DELEGATIONS OU TRANSFERTS DE COMPETENCES DES DEPARTEMENTS AUX METROP OLES

Article 23
Le code général des collectivités territorialesaissi modifié :
1° Le IV de l'article L. 5217-2 est ainsi rédigé :

« V. - Par convention passée avec le départemenétimpole exerce a l'intérieur de son
périmetre, par transfert, en lieu et place du dépaent, ou par délégation, au nom et pour le
compte du département, les groupes de compétenivests :

« 1° Attribution des aides au titre du fonds dedswlté pour le logement, en application
de l'article L. 115-3 du code de l'action socidldes familles ;

« 2° Missions confiees au service public départéatend'action sociale a
l'article L. 123-2 du méme code ;

« 3° Adoption, adaptation et mise en ceuvre du progre départemental d'insertion
mentionné a l'article L. 263-1 dudit code, selmr®dalités prévues au méme article L. 263-1 ;

« 4° Aide aux jeunes en difficulté, en applicatides articles L. 263-3 et L. 263-4 du
méme code ;

« 5° Actions de prévention spécialisée aupres elases et des familles en difficulté ou
en rupture avec leur milieu prévues au 2° de ¢larti. 121-2 et au 8° du | de l'article L. 312-1
dudit code ;

« 6° Personnes agées et action sociale en apeplicdés articles L. 113-2, L. 121-1 et
L. 121-2 du code de I'action sociale et des fasyilkel une partie d'entre elles ;

« 7° Tourisme en application du chapitre Il duetitd du livre F" du code du tourisme,
culture en application des articles L. 410-2 a 104 du code du patrimoine et construction,
exploitation et entretien des équipements et itrinatures destinés a la pratique du sport, ou une
partie d'entre eux.
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« La convention précise les compétences ou grodesompétences transférés ou
délégués, les conditions financieres du transfertde la délégation et, aprés avis des comités
techniques compétents, les conditions dans lesguilt ou partie des services départementaux
correspondants sont transférés ou mis a la disposle la métropole. Ces services ou parties de
service sont placés sous l'autorité du présiderbdseil de la métropole.

« Toutefois, les conventions prévues au présemditent prévoir que des services ou
parties de service concernés par un transfert depétnces demeurent des services
départementaux et sont mis a disposition de laapéke pour I'exercice de ses compétences.

« A défaut de convention entre le département etmiéropole a la date du
1% janvier 2017 sur au moins trois des groupes depétences mentionnés aux 1° a 7° du
présent IV, la totalité de ceux-ci sont transfédésplein droit a la métropole. Ces transferts
donnent lieu au transfert concomitant de ressoueceapplication de larticle L. 5217-13 du
présent code. La convention mentionnée au prentieéaadu présent IV et relative a ces
transferts est passée entre le département ettt@pule avant le % avril 2017. A défaut, le
représentant de I'Etat dans le département siega deétropole propose, dans le délai d’'un
mois, un projet de convention au président du dbgéeéral et au président de la métropole qui
disposent d’'un délai d’'un mois pour le signer. Aadé la date et les modalités du transfert sont
établies par arrété du représentant de I'Etat ladépartement siege de la métropole.

« Les dispositions du présent IV ne sont pas agiples a la métropole du Grand Paris
régie par le chapitre IX du présent code. » ;

2° L’article L. 3211-1-1 est abrogé.

TITRE 1l
SOLIDARITE ET EGALITE DES TERRITOIRES
CHAPITRE IF}
SUPPRESSION DE LA CLAUSE DE COMPETENCE GENERALE DES DEPARTEMENTS
ET DEFINITION DE LEURS CAPACITES D ' INTERVENTION POUR
LES SOLIDARITES TERRITORIALES ET HUMAINES

Article 24
Le code général des collectivités territorialesaissi modifié :
1° Le premier alinéa de l'article L. 1111-10 eshpacé par trois alinéas ainsi rédigés :

«l.- Le département peut contribuer au financemest apérations dont la maitrise
d'ouvrage est assurée par les communes ou lewpamnents.

« Il peut apporter aux établissements publics dgpémtion intercommunale a fiscalité
propre, qui le demandent et dans le cadre de lejetple territoire, son soutien a I'exercice de
leurs compétences.
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« Il peut, pour des raisons de solidarité territieriet lorsque [linitiative privée est
défaillante ou absente, contribuer au financeméapédations d’investissement en faveur
d’entreprises de services marchands nécessairebemmins de la population en milieu rural,
dont la maitrise d’ouvrage est assurée par des cosnou des établissements publics de
coopération intercommunale a fiscalité propre. » ;

2° L'article L. 3211-1 est ainsi modifié :

a) Le premier alinéa est complété par les mots :ns de@s domaines de compétence que
la loi lui attribue. » ;

b) Le deuxieme alinéa est ainsi rédigé :

« |l est compétent pour mettre en ceuvre toute @idaction relative a la prévention ou a
la prise en charge des situations de fragilitédéecloppement social, I'accueil des jeunes enfants
et 'autonomie des personnes. Il a également canpétpour faciliter 'acces aux droits et
services des publics dont il a la charge. » ;

3° L'article L. 3233-1 est abrogé.

CHAPITRE I
AMELIORATION DE L 'ACCESSIBILITE DES SERVICES A LA POPULATION

Article 25

I. - Apres larticle 25 de la loi n° 95-115 du 4viiér 1995 d'orientation pour
'aménagement et le développement du territoiestirétabli un article 26 ainsi rédigé :

«Art. 26.- . - Sur le territoire de chaque départemettdt et les établissements publics
de coopération intercommunale a fiscalité propraba@ent conjointement un schéma
d'amélioration de I'accessibilité des servicesidlip.

« Ce schéma définit pour une durée de six ansagramme d'actions destiné a renforcer
I'offre de services dans les zones présentant ficitdBaccessibilité des services et comprend un
plan de développement de la mutualisation des visur l'ensemble du territoire
départemental.

«Il. - Un projet de schéma est établi par le regnéant de I'Etat dans le département et
est transmis, pour avis, aux organes délibéranss é&ablissements publics de coopération
intercommunale a fiscalité propre. Le projet deésah, éventuellement modifié pour tenir
compte des avis recueillis, est soumis pour aviscenseil régional et au conseil départemental.
A l'issue de ces délibérations, le représentanittat dans le département arréte définitivement
le schéma.

« La mise en ceuvre des actions inscrites danshtarsx départemental donne lieu a une
convention conclue entre le représentant de I'Htets le département, le département, les
communes et groupements intéressés ainsi que dagsismes publics et privés concernés. Les
parties a la convention s'engagent a mettre en eewhacune dans la limite de leurs
compétences, les actions programmeées.
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«Ill. - Un décret en Conseil d'Etat détermine haedalités d’application du présent
article et précise les délais au terme desquelsl’adyssence d’avis donné par les organes
délibérants des collectivités ou des établissementdics de coopération intercommunale
consultés, leur avis est reputé donné. »

Il. - Les dispositions du présent article sont aatiles a compter di'janvier 2016.
Article 26

I. - La loi n°2000-321 du 12 avril 2000 relativeixadroits des citoyens dans leurs
relations avec les administrations est ainsi médifi

1° Le titre IV est renommé : « Dispositions relavaux maisons de services au
public » ;

2° L'article 27 est remplacé par les dispositiangates :

«Art. 27. - Les maisons de services au public ont pourtabgnéliorer I'accessibilité et
la qualité des services, en milieu rural et urbpour tous les publics.

« Elles peuvent rassembler des services publicvaet de I'Etat, des collectivités
territoriales ou de leurs groupements, d'organisna®naux ou locaux chargés d'une mission
de service public ainsi que des services privés.

« Pour chague maison, une convention cadre compaudes participants mentionnés a
l'alinéa précéedent définit les services rendus as&gers, le cadre géographique dans lequel la
maison de services au public exerce son activég, rissions qui y sont assurées et les
prestations qu'elle peut délivrer.

« Cette convention prévoit également les conditidiasis lesquelles les personnels
relevant des personnes morales qui y participemrcent leurs fonctions. Elle régle les
conditions de financement et les modalités de fonoement de la maison de services au public
ainsi que les modalités d'accés aux services desmees ayant des difficultés pour se déplacer.

« L'offre de services peut étre organisée de mauiti@éérante ou selon des modes d'acces
dématérialisés.

« Les modalités d'application du présent articlentsdixées par décret en
Conseil d'Etat. » ;

3° Apres l'article 27-1, il est inséré un article2 ainsi rédigé :

«Art. 27-2 - Dans le cadre des maisons de services au petidic cas d'inadaptation de
l'offre privée, les établissements publics de coaf@n intercommunale a fiscalité propre
peuvent, dans leur domaine de compétence, défisiobligations de service public destinées a
assurer la présence effective de certains sersigdgur territoire.

« L'exécution d'obligations de service public dohae au lancement d'un appel d'offres
en vue de la sélection d'un opérateur de service.
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« Les obligations de service public imposées aétajgur de service sélectionné font
l'objet d'une compensation par I'établissementipwdd coopération intercommunale a fiscalité
propre. Le montant de cette compensation est igdiguns |'appel d'offres.

« Les modalités régissant cet appel d'offres ajjus les conditions de sélection de
l'opérateur de service sont fixées par décret ars€lbd'Etat. » ;

4° Les articles 30 et 30-1 sont abrogés.

II. -La loi n° 95-115 du 4 février 1995 d'orientat pour I'aménagement et le
développement du territoire est ainsi modifiée :

1° L'article 28 est abrogé ;
2° Le | de l'article 29 est remplacé par les dignss suivantes :

« Art. 29 - |. - L'Etat établit, pour assurer I'égal acdéstous aux services au public, les
objectifs de présence territoriale, y compris dei@pation a des maisons de services au public,
et de services rendus aux usagers que doit prermreompte tout organisme chargé d'une
mission de service public et relevant de I'Etatleisa tutelle, dés lors qu'ils ne sont pas dég pri
en compte au titre de ses obligations de servicersel.

« L'acte par lequel ces objectifs sont fixés preggalement le montant et les modalités
de contribution de l'organisme au financement dveld@pement des maisons de services au
public. S'il s'agit d'une convention, un décrebase sa signature. » ;

3° L'article 29-1 est remplacé par les dispositisumsantes :

«Art. 29-1 - L'Etat, les collectivités territoriales et lsugroupements et les organismes
nationaux ou locaux chargés d'une mission de sepublic peuvent mettre, par convention, des
moyens en commun pour assurer l'accessibilité qidété des services publics sur le territoire.

« En outre, les personnes mentionnées au prenméagbeuvent participer a des maisons
de services au public telles que définies pardlar7 de la loi n° 2000-321 du 12 avril 2000
relative aux droits des citoyens dans leurs relat@vec les administrations. Dans le cadre d'une
maison de services au public, les collectivitégitrales ou leurs groupements peuvent
également, par convention, mettre a dispositionpgesonnes y participant ou qui la gérent des
locaux ainsi que des fonctionnaires ou des ageats titulaires employés pour une durée
déterminée ou indéterminée dans les conditionse$ix& l'article 61 de la loi n° 84-53 du
26 janvier 1984 portant dispositions statutairéetires a la fonction publique territoriale.

« La convention peut déroger, concernant les migdatie remboursement et d'exercice
de l'autorité hiérarchique, au régime de la misisposition des personnels territoriaux dans les
conditions fixées par un décret en Conseil d'Etat.

[ll. - L'article 15 de la loi n° 85-30 du 9 janvié®85 relative au développement et a la
protection de la montagne est abrogé.
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IV. - Les dispositions des | a Ill du présent aetisont applicables a compter du
1% janvier 2016.

CHAPITRE Il
L UTTE CONTRE LA FRACTURE NUMERIQUE

Article 27
Le code général des collectivités territorialesaissi modifié :
1° L’article L. 1425-1 est ainsi modifié :
a) Le premier alinéa du | est remplacé par les disipas suivantes :

« Les collectivités territoriales et, dans le caslaocompétence leur a été préalablement
transférée, leurs groupements peuvent, deux morea@ns apres la publication de leur projet
dans un journal d'annonces légales et sa transmisai I'Autorité de régulation des
communications électroniques et des postes, étadtlirexploiter sur leur territoire des
infrastructures et des réseaux de communicatioestréhiques au sens du 3° et du 15° de
l'article L. 32 du code des postes et des commtioica €lectroniques. Le cas échéant, ils
peuvent acquérir des droits d'usage a cette fimcheter des infrastructures ou réseaux existants.
lls peuvent mettre de telles infrastructures oeaés a disposition d'opérateurs ou d'utilisateurs
de réseaux indépendants.

« Les syndicats mixtes incluant au moins une régiomun département peuvent se voir
déléguer tout ou partie de la compétence relativa au plusieurs réseaux de communications
électroniques, tels que définis a lalinéa précédemans les conditions prévues a
l'article L. 1111-8.

« Les collectivités territoriales et leurs groupeitseinterviennent en respectant le
principe de cohérence des réseaux d'initiative igubl en veillant, notamment, a ce que ne
coexistent pas sur un méme territoire plusieursawds ou projets de réseau de communications
électroniques d'initiative publique destinés a migre a des besoins similaires, au regard des
services rendus, des territoires concerneés et périade de déploiement.

« Leurs interventions garantissent l'utilisatiorrtpgée des infrastructures établies ou
acquises en application du présent article et otepe le principe d'égalité et de libre
concurrence sur les marchés des communicationsradiepes. Elles s'effectuent dans des
conditions objectives, transparentes, non discamoines et proportionnées. » ;

b) Dans la premiere phrase du deuxieme alinéa, lés moqu’a I'alinéa précédent » sont
supprimes ;

c) Au deuxieme alinéa, les mots : « Les interventides collectivités s'effectuent dans
des conditions objectives, transparentes, non idig@toires et proportionnées. » sont
supprimes ;

d) Au troisieme alinéa, les mots : « un appel d’'affsesont remplacés par les mots : « un
appel public a manifestation d’intentions » ;
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2° La premiere phrase du quatrieme alinéa de dlarti. 1425-2 du code général des
collectivités territoriales est remplacée par leagk suivante :

« Par dérogation au troisitme alinéa de [larticle4251-1 du code général des
collectivités territoriales et lorsque le territwide la région ne comporte qu'un seul schéma
directeur territorial d'aménagement numérique é&kabpar le conseil régional, ce schéma
directeur peut étre inséré au schéma régional diagegment et de développement durable du
territoire prévu au méme article. » ;

3° Le chapitre Il du titre 1l du livre VIl de la mijjuiéme partie est complété par un
article L. 5722-11 ainsi rédigé :

«Art. L. 5722-11 - Un syndicat mixte bénéficiaire d’'un transfeet compétence prévu a
l'article L. 1425-1 et constitué en application Igeticle L. 5721-2 peut recevoir des personnes
morales de droit public qui en sont membres, poetablissement dun réseau de
communications électroniques dans les conditiogsyyas a l'article L. 1425-1, des fonds de
concours pendant une durée limitée a dix ans a trdp la promulgation de la loin® .... du ....
clarifiant I'organisation territoriale de la Répithle, aprés accords concordants exprimés a la
majorité simple du comité syndical et des orgarbérants des personnes morales concernées.

« Le montant total des fonds de concours versépeg excéder le montant des
investissements a réaliser, déduction faite déofsaancement et des subventions pergues. »

CHAPITRE IV
COMPETENCES PARTAGEES DANS LE DOMAINE DE LA CULTURE , DU SPORT
ET DU TOURISME ET GUICHETS UNIQUES

Article 28

Aprés le premier alinéa de larticle L.1111-4 dode général des collectivités
territoriales, il est inséré un alinéa ainsi rédigé

« Les compétences en matiere de culture, de spde ®murisme sont partagées entre les
communes, les départements et les régions. »

Article 29
Apres l'article L. 1111-8-1 du méme code, il essé@ré un article L. 1111-8-2 ainsi
rédigé :

« Dans les domaines de compétences partagéeg, UB&acollectivité territoriale ou un
établissement public de coopération intercommuraléscalité propre peut déléguer par
convention a l'une des personnes publiques précittanpétente dans le méme domaine
l'instruction et I'octroi d’aides ou de subventions

« Lorsque le délégant et le délégataire sont désctigités territoriales ou établissements
publics de coopération intercommunale a fiscalitbpppe, la délégation est régie par
l'article L. 1111-8.

« Lorsque le délégant est I'Etat, la délegatiorrégie par I'article L. 1111-8-1.
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« Lorsque le délégataire est I'Etat, la collecévi¢rritoriale ou I'établissement public de
coopération intercommunale a fiscalité propre quihsite déléguer sa compétence soumet sa
demande pour avis a la conférence territoriale’atidn publique. La demande et l'avis de la
conférence territoriale sont transmis aux minist@scernés par le représentant de I'Etat dans la
région. Lorsque la demande de délégation est asgeph projet de convention est communiqué
par la collectivité territoriale ou I'établissemeptiblic de coopération intercommunale au
représentant de I'Etat dans la région dans un diélai an a compter de la transmission de sa
demande. La délégation est décidée par décretoheeation de délégation de compétence en
fixe la durée, définit les objectifs a atteindre¢qse les moyens mis en ceuvre ainsi que les
modalités de contrdle de I'exécution de la délé@mgaties modalités de cette convention sont
précisées par décret en Conseil d'Etat ».

TITRE IV
TRANSPARENCE ET RESPONSABILITE FINANCIERES
DES COLLECTIVITES TERRITORIALES

CHAPITRE IF}
TRANSPARENCE FINANCIERE

Article 30

l. - Aprés larticle L.243-6 du code des juridicts financiéres, il est inséré un
article L. 243-7 ainsi rédigé :

«Art. L. 243-7 - |. - Dans un délai d'un an apres la présematiorapport d'observations
définitives a lI'assemblée délibérante, I'exécudifalcollectivité territoriale ou de I'établissernen
public présente, dans un rapport devant cette na&semblée, les actions qu'il a entreprises a la
suite des observations de la chambre régionalead®ptes. Ce rapport est communiqué a la
chambre régionale des comptes qui fait une syntlaswrielle des rapports qui lui sont
communiqués. Cette synthése est présentée padel@nt de la chambre régionale des comptes
devant la conférence territoriale de l'action pyipdi. Chaque chambre régionale des comptes

transmet cette synthése a la Cour des comptes endeula présentation prescrite a
l'article L. 143-10-1.

« Il. - Le rapport d'observations définitives qaechambre régionale des comptes adresse
a l'exécutif d'un établissement public de coopénaititercommunale est également transmis par
la chambre régionale des comptes aux maires desmonas membres de cet établissement,
immédiatement aprés la tenue de la réunion desfiaidge délibérante de ce dernier au cours de
laquelle il est présenté. Ce rapport est présamtéepmaire de chaque commune au plus proche
conseil municipal. »

IIl. - A. - Le code général des collectivités temiales est ainsi modifié :

1° Le chapitre ¥ du titre f" du livre VI de la premiére partie est complété par
article L. 1611-9 ainsi rédigé :

«Art. L. 1611-9- Pour toute opération d'investissement dont déetant est supérieur a
un seuil fixé par décret, I'exécutif d'une colleté territoriale ou d'un groupement de
collectivités territoriales présente, a son assémlgélibérante, une étude relative a l'impact
pluriannuel de cette opération sur les dépensésndtionnement. » ;
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2° L'article L. 1612-19 est complété par un alinéwsi rédigé :

« Sans attendre la réunion de I'assemblée délitwerims avis formulés par la chambre
régionale des comptes et les arrétés pris par peésentant de I'Etat en application des
dispositions des articles L.1612-2, L. 1612-51612-12 et L. 1612-14 font I'objet d'une
publicité immédiate. » ;

3° L'article L. 1871-1 est remplacé par les disppmss suivantes :

«Art. L. 1871-1-Les articles L.1611-1 a L.1611-5 et larticle 1611-9 sont
applicables aux communes de la Polynésie francaiseyrs établissements publics et a leurs
groupements. » ;

4° Le deuxieme alinéa de l'article L. 2312-1 estpkacé par deux alinéas ainsi rédigés :

« Dans les communes de 3 500 habitants et plusaie présente, dans un délai de deux
mois précédant lI'examen du budget, un rapport awsetlo municipal sur les orientations
budgétaires, les engagements pluriannuels envisaggisque la gestion de la dette. Ce rapport
donne lieu a un débat au conseil municipal, dassdaditions fixées par le reglement intérieur
prévu a l'article L. 2121-8. |l est pris acte dedébat par une délibération spécifique. Ce rapport
est transmis a l'établissement public de coopéraitibercommunale dont la commune est
membre.

« Dans les communes de plus de 10 000 habitantsapleort mentionné a l'alinéa
précédent comporte en outre une présentation steuleture et de I'évolution des dépenses et des
effectifs. Ce rapport précise notamment I'évolufio@visionnelle et I'exécution des dépenses de
personnel, des rémunérations, des avantages e matdu temps de travail. Il est transmis au
représentant de I'Etat dans le département dtdhjet d'une publication. Le contenu du rapport
et les modalités de sa publication sont fixés garet. » ;

5° Avant le dernier alinéa de l'article L. 2313sant insérés deux alinéas ainsi rédiges :

« Une présentation bréve et synthétique retragannformations financiéres essentielles
est jointe au budget primitif et au compte admiatstafin de permettre au citoyen d'en saisir les
enjeux.

« La présentation prévue au précedent alinéa gmsile rapport adressé au conseil
municipal a l'occasion du débat sur les orientatiddudgétaires de l'exercice prévu a
l'article L. 2312-1, la note explicative de synthesnexée au budget primitif et celle annexée au
compte administratif, conformément aux dispositidesl'article L. 2121-12, sont mis en ligne
sur le site internet de la commune, lorsqu'il exisipres I'adoption par le conseil municipal des
délibérations auxquelles ils se rapportent. » ;
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6° Le premier alinéa de l'article L. 3312-1 est péameé par les dispositions suivantes :

« Dans un délai de deux mois précédant I'examebutiget, le président du conselil
général présente un rapport au conseil générdesuwrientations budgétaires de I'exercice, les
engagements pluriannuels envisagés, la structlvetution des dépenses et des effectifs ainsi
gue la gestion de la dette. Ce rapport précisenmotnt I'évolution prévisionnelle et I'exécution
des dépenses de personnel, des rémunérationsyatgages en nature et du temps de travail. Il
fait I'objet d'une transmission au représentantktat dans le département, d'une publication et
d'un débat au conseil général dont il est pris pateune délibération spécifique. Le contenu du
rapport et les modalités de sa publication somsfigar décret. » ;

7° L'article L. 3313-1 est complété par deux algaimsi rédiges :

« Une présentation bréve et synthétique retragannformations financiéres essentielles
est jointe au budget primitif et au compte admiaistafin de permettre au citoyen d'en saisir les
enjeux.

« La présentation prévue au précéedent alinéa gsile rapport adressé au conseil
général a l'occasion du débat sur les orientatibnsigétaires de l'exercice prévu a
l'article L. 3312-1, le rapport annexé au budgemipif et le rapport annexé au compte
administratif, conformément aux dispositions deitke L. 3121-19, sont mis en ligne sur le site
internet du département, lorsqu'il existe, apeoption par le conseil général des délibérations

auxquelles ils se rapportent et dans les condifpio@gues par un décret en Conseil d'Etat. » ;
8° Le premier alinéa de l'article L. 4312-1 estpéameé par les dispositions suivantes :

« Dans un délai de dix semaines précédant I'exatudoudget, le président du conseil
régional présente un rapport au conseil régionalesuorientations budgétaires de I'exercice, les
engagements pluriannuels envisagés, la structu@vetution des dépenses et des effectifs ainsi
gue la gestion de la dette. Ce rapport précisenmotnt I'évolution prévisionnelle et I'exécution
des dépenses de personnel, des rémunérationsjadgages en nature et du temps de travalil.

« |l fait I'objet d'une transmission au représentde I|'Etat dans la région, d'une
publication et d'un débat au conseil régional dloest pris acte par une délibération spécifique.
Le contenu du rapport et les modalités de sa patiic sont fixés par décret. » ;

9° L'article L. 4313-1 est complété par deux algaimsi rédigés :

« Une présentation bréve et synthétique retraganinformations financiéres essentielles
est jointe au budget primitif et au compte admiaistafin de permettre au citoyen d'en saisir les
enjeux.

« La présentation prévue au précédent alinéa gimsile rapport adressé au conseil
régional a l'occasion du débat sur les orientatifmglgétaires de I'exercice prévu a
l'article L. 4312-1, le rapport annexé au budgemipif et le rapport annexé au compte
administratif, conformément aux dispositions dei€ke L. 4132-18, sont mis en ligne sur le site
internet de la région, lorsqu'il existe, apresdfatbn par le conseil régional des délibérations
auxquelles ils se rapportent et dans les condipo@gues par un décret en Conseil d'Etat. » ;
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10° Le deuxieme alinéa de larticle L.5211-36 esinplacé par les dispositions
suivantes :

« Toutefois, les articles L. 2312-1 et L. 2313-1 si@ppliquent qu'aux établissements
publics de coopération intercommunale qui comprehnau moins une commune de
3 500 habitants et plus. Lorsque I'établissemebtipule coopération intercommunale compte
plus de 10 000 habitants et comprend au moins onmentine de 3 500 habitants et plus, le
rapport sur les orientations budgétaires prévueaxiéme alinéa de l'article L. 2312-1 comporte
une présentation de la structure et de I'évolyti@visionnelle et I'exécution des dépenses et des
effectifs, des rémunérations, des avantages emenatudu temps de travail. Ce rapport est
obligatoirement transmis aux communes-membres é&tablissement public de coopération
intercommunale. »

B. - Les dispositions du A entrent en vigueur a pandu £ aot 2015.

lll. - Dans un délai de cing ans suivant la pultiara de la présente loi, les collectivités
territoriales et les établissements publics de émpn intercommunale a fiscalité propre de
plus de 50 000 habitants devront transmettre, guésentant de I'Etat, leurs documents
budgétaires par voie numérique, selon des modéilki&ss par décret.

IV. - Les 2° 4° 5° et 10° du A du Il du présemticde sont applicables, a compter du
1*" ao(it 2015, en Polynésie francaise.

V. - L'article 108 de la loi n° 2011-1977 du 28 dédre 2011 de finances pour 2012 est
abrogeé.

Article 31

Au chapitre Il du titre lll du livre® du code des juridictions financiéres, il est cnéé
article L. 132-7 ainsi rédigé :

«Art. L. 132-7 - La Cour des comptes établit chaque année uporgportant sur la
situation financiere et la gestion des collectwitérritoriales et de leurs établissements publics.
Ce rapport est remis au Gouvernement et au Partetnepremier président le présente devant
le comité des finances locales.

« Le rapport sur la situation et les perspectives fihances publiques prévu au 3° de
l'article 58 de la loi organique di' Aodt 2001 relative aux lois de finances est ptéspar le
premier président de la Cour des comptes devararteté des finances locales, apres sa remise
au Parlement. »

Article 32

La Cour des comptes coordonne une expérimentagatigpositifs destinés a assurer la
régularité, la sincérité et la fidélité des comptes collectivités et de leurs groupements dont les
produits de fonctionnement excedent 200 millionsuis pour l'exercice 2014. Cette
expérimentation est ouverte pour une durée de aim§ commencant trois ans apres la
publication de la présente loi.
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Les collectivités territoriales et leurs groupensepeuvent se porter candidats a cette
expérimentation aupres du ministre chargé desatMiges territoriales, dans un délai d'un an a
compter de I'entrée en vigueur de la présentdééministre chargé des collectivités territoriales
se prononce sur les candidatures sur propositigarehier président de la Cour des comptes.

Une convention est conclue entre le premier présidie la Cour des comptes et
I'exécutif de la collectivité territoriale ou duagipement de collectivités territoriales participant
I'expérimentation, aprés avis du ministre charge a#lectivités territoriales et de celui chargé
des comptes publics. Elle en définit les modaldésmise en ceuvre et précise les moyens en
crédits, ou en personnels, ou a ce double titre)'agcompagnent. Elle précise également les
normes comptables applicables.

L'expérimentation fait I'objet d'un bilan intermaile au terme des trois ans mentionnés
ci-dessus, puis d'un bilan définitif au terme dé& hns. Ces bilans font I'objet d'un rapport du
Gouvernement qui le transmet au Parlement, aveclssrvations des collectivités territoriales
concernées et de la Cour des comptes.

CHAPITRE I
RESPONSABILITE FINANCIERE

Article 33

Le chapitre 9" du titre F" du livre VI de la premiére partie du code géndiab
collectivités territoriales est complété par uncéetL. 1611-10 ainsi rédige :

«Art. L.1611-10 - I. - Sans préjudice des dispositions de l'setit. 1511-1-1, les
collectivités territoriales et leurs groupementprtent les conséquences financiéres des arréts
rendus par la Cour de justice de I'Union européemiiencontre de I'Etat, en application des
articles 258 a 260 du traité sur le fonctionnententUnion européenne, pour tout manquement
au droit de I'Union européenne qui leur est implgabn tout ou en partie. Les charges
correspondantes constituent des dépenses obligmtirsens de l'article L. 1612-15.

«Il. - Lorsque les collectivités territoriales daurs groupements présumeés avoir
méconnu le droit de I'Union européenne et étre¢pehou en partie, a I'origine du manquement,
peuvent étre identifiés soit dés 'engagement gedaédure prévue par les articles 258 a 260 du
traité sur le fonctionnement de I'Union européeanesa poursuite devant la Cour de justice, soit
au cours de celle-ci, ces collectivités ou groupgmeont informés par I'Etat de 'engagement
de cette procédure. lls peuvent présenter deswaigmrs aux fins de permettre a I'Etat d’assurer
sa défense, selon des modalités et dans un d&aipar voie réglementaire.

« lll. - Apres notification de l'arrét de la Couredustice condamnant I'Etat pour
manquement au droit de I'Union européenne et apn&sr procédé aux investigations
nécessaires, les autorités compétentes de I'Edgbpent une répartition des sommes dues entre
les collectivités territoriales ou leurs groupensedéduction faite, le cas échéant, de la part
incombant a I'Etat. Les collectivités ou leurs grements peuvent faire valoir leurs observations
dans un délai fixé par voie réglementaire.

« IV. - En cas d’accord sur ce partage, la répantiles sommes dues est fixée par décret.
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« V. - En cas de désaccord portant soit sur le amintles sommes dues par les
collectivités territoriales ou groupements concejredit sur la répartition de ces sommes entre
ceux-ci et, le cas échéant, I'Etat, ce montantfigst et réparti par décret, en fonction des
responsabilités respectives, aprés avis d'une cegiom composée de membres du Conseil
d’Etat et de magistrats de la Cour des comptes.

« VI. - Un décret en Conseil d’Etat fixe les motigi d’application des dispositions du
présent article. »

CHAPITRE I
OBSERVATOIRE DE LA GESTION PUBLIQUE LOCALE

Article 34
L’article L. 1211-4 du code général des collecésiterritoriales est ainsi modifié :
1° Apres le deuxieme alinéa sont ajoutés deux adiansi rédigés :
« |l est chargé de collecter et d’analyser lesrmfitions relatives a la gestion des
collectivités territoriales et d'assurer la diffosi de ces travaux afin de favoriser le

développement de bonnes pratiques.

« Il peut réaliser des évaluations de politiqueBligues locales ainsi que des missions
d’expertise et d’audit. » ;

2° Au dernier alinéa, les mots : « observatoire fitences locales » sont remplacés par
les mots : « observatoire de la gestion publiqualé> ;

3° L'article est complété par deux alinéas aindigeés :
« L’observatoire précité est présidé par le prédide comité des finances locales.
« Il bénéficie du concours de fonctionnaires teridux et de fonctionnaires de I'Etat. »

TITRE V
DISPOSITIONS RELATIVES AUX AGENTS

Article 35

I. - Les services ou parties de services qui ppdit a I'exercice des compétences de
'Etat transférées aux collectivités territorialea application de la présente loi sont mis a
disposition ou transférés selon les modalités peé\aar les articles 80 et 81, le | de I'article 82,
le premier alinéa du | et les 1l a VIII de I'arcB3, et les articles 84 a 88 de la loi n° 2014458
27 janvier 2014 de modernisation de l'action puldigterritoriale et d’affirmation des
meétropoles.

Pour l'application du deuxieme alinéa de l'artié@, la date du 31 décembre 2012 est
remplacée par le 31 décembre de la pénultieme aprémédant I'année du transfert de
compétences.
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Il. - Les services ou parties de services d’'un dépeent qui participent a l'exercice des
compétences transférées a une région en applicd®ulispositions des articles 8, 9 et 12 de la
présente loi sont transférés a celle-ci dans leditions définies au présent Il

La date et les modalités du transfert définitifads services ou parties de services font
I'objet de conventions entre le département eédgon, prises aprés avis des comités techniques
compétents des deux collectivités.

A compter de la date du transfert de compétencesiret |'attente du transfert définitif
des services ou parties de services, I'exécutiid@gion donne ses instructions aux chefs des
services du département chargés des compétenanstteses.

A la date d'entrée en vigueur du transfert défimlés services ou parties de services
auxquels ils sont affectés, les agents non titegadte droit public du département exercant leurs
fonctions dans un service ou une partie de setxarsféré a la région deviennent des agents non
titulaires de la région et les fonctionnaires terraux exercant leurs fonctions dans un service
ou une partie de service transféré a la régionatettés de plein droit a la région.

Les dispositions de l'article L. 5111-7 du code gg@hdes collectivités territoriales sont
applicables. Les agents non titulaires consenéetitre individuel, le bénéfice des stipulations de
leur contrat. Les services antérieurement accomelhs qualité d'agent non titulaire du
département sont assimilés a des services accodapissla région.

Les fonctionnaires de I'Etat détachés a la datdrahsfert aupres du département et
affectés dans un service ou une partie de semaosféré a la région sont placés en position de
détachement aupres de la région pour la duréeudeléachement restant a courir.

Le cas échéant, une convention conclue entre, ¢hariela commune ou le groupement
propriétaire d'un collége et, d'autre part, la agidétermine, apres consultation des instances
paritaires compétentes, la situation des persormquadsla commune ou le groupement affectait,
au sein de ses propres services, antérieuremenarafert de compétences, a l'entretien et aux
grosses reparations des biens mis a dispositiaédartement. Cette convention prévoit la mise
a disposition du président du conseil régionalaekepersonnels et la possibilité de leur transfert a
terme par accord des parties. Elle fixe les magaliinanciéeres de la mise a disposition ou du
transfert. A défaut de convention dans un délai din & compter du transfert de compétences, il
est procédé a la mise a disposition des personpaisle représentant de I'Etat dans le
département dans des conditions fixées par déor€&omseil d'Etat et apres avis des instances
paritaires compétentes. Jusqu'a l'interventionadeohvention ou, a défaut, de la décision du
représentant de I'Etat dans le département, cesmpels sont mis a disposition du président du
conseil régional.

[ll. - Les services ou parties de services d’unadiégment qui participent a I'exercice des
compétences transférées a une autre collectivitéotéale ou a un groupement de collectivités
territoriales en application des dispositions degticle 11 de la présente loi sont transférés a
celle-ci ou celui-ci dans les conditions définiespaésent |ll.
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La date et les modalités du transfert définitifads services ou parties de services font
'objet de conventions entre le département, dpae, et la collectivité territoriale ou au
groupement de collectivités territoriales, d'ayieat, prises aprés avis des comités techniques
compétents du département et de la collectivitduogroupement concerne.

A compter de la date du transfert de compétencesiret I'attente du transfert définitif
des services ou parties de services, I'exécutifadeollectivité territoriale ou du groupement
donne ses instructions aux chefs des services ¢artgénent chargés des compétences
transférées.

A la date d'entrée en vigueur du transfert défimlés services ou parties de services
auxquels ils sont affectés, les agents non tiesgadte droit public du département exercant leurs
fonctions dans un service ou une partie de setwaresféré a une collectivité territoriale ou a un
groupement de collectivités territoriales devierirgas agents non titulaires de cette collectivité
ou de ce groupement et les fonctionnaires teraitoriexercant leurs fonctions dans un service ou
une partie de service transféré a cette colleétioit ce groupement lui sont affectés de plein
droit.

Les dispositions de larticle L. 5111-7 du code ¢@h des collectivités territoriales sont
applicables. Les agents non titulaires consenéetitre individuel, le bénéfice des stipulations de
leur contrat. Les services antérieurement accomelhs qualité d'agent non titulaire du
département sont assimilés a des services accomalis la collectivité territoriale ou le
groupement de collectivités territoriales.

Les fonctionnaires de I'Etat détachés a la datdrahsfert auprées du département et
affectés dans un service ou une partie de servagesferé a la collectivité territoriale ou le
groupement de collectivités territoriales sont ptaen position de détachement aupres de cette
collectivité ou de ce groupement pour la duréecde détachement restant a courir.

IV. - En cas de regroupement de régions, les paesrdes régions regroupées sont
réputés relever, a la date du regroupement, deddéom issue du regroupement dans les
conditions de statut et d’'emploi qui sont les leurs

Les comités techniques compétents sont consultdesaonséquences du regroupement
pour les personnels, dans les conditions définiarticle 33 de la loi n° 84-53 de la loi du
26 janvier 1984 portant dispositions statutairéstires a la fonction publique territoriale.

Les dispositions de larticle L.5111-7 sont applites. Les agents non titulaires
conservent, a titre individuel, le bénéfice degudttions de leur contrat.

A la date du regroupement, il est mis fin de pbiioit aux fonctions des agents occupant,
dans les régions regroupées, les emplois mentiantiagicle 53 de la loi n° 84-53 de la loi du
26 janvier 1984 portant dispositions statutairdatinges a la fonction publique territoriale. Les
exigences de délai prévues au dernier alinéa dartele ne s’appliquent pas a la cessation des
fonctions de ces agents.
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A la méme date, il est également mis fin de pleditcux fonctions des agents occupant,
dans les régions regroupées, les emplois menticaiésticle 47 de la loi du 26 janvier 1984
précitée. La cessation des fonctions donne lielindeimnisation des intéressés pour rupture
anticipée de leur contrat qui s’effectue selomheslalités de droit commun.

V. - En cas de regroupement de régions, les disposisuivantes sont applicables dans
l'attente des élections organisées pour la désignates représentants du personnel aux
commissions administratives paritaires, comitétrigpies et comités d'hygiene, de sécurité et
des conditions de travail de la région issue duotiggement :

1° Si la durée du mandat des représentants durperismestant a courir est supérieure a
la moitié de la durée du mandat, il est procédé aalivelles élections dans un délai de six mois
a compter du regroupement. Pendant ce délai, $gositions prévues au 2° du présent IV sont
applicables ;

2° Si la durée du mandat des représentants dunpesisestant a courir est inférieure a la
moitié de la durée du mandat, et jusqu’a la daseétkctions :

a) Les commissions administratives paritaires commpégepour les fonctionnaires des
régions regroupées sont composées des commissinmistratives paritaires des régions
existant a la date du regroupement. Ces commissiegent en formation commune ;

b) Le comité technique compétent pour la région ishueegroupement est composé du
comité technique de chacune des régions regrogpésiant a la date du regroupement, siégeant
en formation commune ;

c) Les comités d'hygiene, de sécurité et des comditite travail des régions regroupées
sont, a compter du regroupement, compétents padgian issue du regroupement; ils siegent
en formation commune.

VI. - Les ouvriers des parcs et ateliers mis aabgon du président du conseil général et
affectés dans un service ou une partie de semaosféré a une collectivité territoriale ou a un
groupement de collectivités territoriales en agtian de la présente loi sodé plein droit et
sans limitation de durée mis a disposition, a tmdividuel, de I'exécutif de cette collectivité
territoriale ou de ce groupemefette mise a disposition donne lieu a remboursecheid part
de la collectivité ou du groupement dans les camabt prévues au lll de l'article 10 de la loi
n° 2009-1291 du 26 octobre 2009 relative au trahséeix départements des parcs de
'équipement et a I'évolution de la situation des/igers des parcs et atelielts. bénéficient des
conditions d’intégration dans un cadre d'emploistarnt de la fonction publique territoriale
prévues a l'article 11 de la loi du 26 octobre 2p0&citée.

Les ouvriers des parcs et ateliers intégrés, almmtate du transfert, dans un cadre
d’emplois de la fonction publique territoriale cengent le bénéfice des dispositions de
l'article 11 de la loi du 26 octobre 20p®ecitée.

Les fonctionnaires mentionnés a l'article 9 deoladl 26 octobre 200Précitée qui sont
transférés aux régions conservent le bénéfice toricele.
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Article 36
Le code général des collectivités territorialesaissi modifié :

1° Au cinquieme alinéa du | de l'article L. 21131&,phrase : « Les agents conservent,
s'ils y ont intérét, le bénéfice du régime indemin& qui leur était applicable ainsi que, a titre
individuel, les avantages acquis en applicationtrdisieme alinéa de l'article 111 de la loi
n° 84-53 du 26 janvier 1984 portant dispositioratigaires relatives a la fonction publique
territoriale. » est remplacée par la phrase : « Hesgpositions de l'article L.5111-7 sont
applicables. » ;

2° L'article L. 3651-3, dans sa rédaction issuéadei n° 2014-58 du 27 janvier 2014 de
modernisation de l'action publique territorialel&iffirmation des métropoles, est ainsi modifié :

a) Le | est complété par un alinéa ainsi rédigé :

« Les dispositions du Il de I'article L. 5111-7 sapplicables. » ;
b) Le Il est complété par un alinéa ainsi rédigé :

« Les dispositions du Il de I'article L. 5111-7 sapplicables. » ;
c) Apres le sixieme alinéa du lll, il est inséré linéa ainsi rédigé :

« En matiere de protection sociale complémentdé®,agents conservent, s’ils y ont
intérét, le bénéfice des participations qui lewie¥it applicables au titre d’'un label prévu par
I'article 88-2 de la loi n° 84-53 du 26 janvier ¥Ogrécitée. » ;

3° L'article L. 5111-7 est ainsi modifié :
a) Apres le |, il estinséré un Il ainsi rédigé :

«Il. - S'agissant des agents mentionnés au |, le h@mployeur est substitué de plein
droit & I'ancien pour la convention de participatiet, le cas échéant, le contrat de protection
sociale complémentaire qui étaient conclus pareceiér avec I'un des organismes mentionnés a
I'article 88-2 de la loi n° 84-53 du 26 janvier ¥OBrécitée. La convention et, le cas échéant, le
contrat, sont exécutés dans les conditions antésgusqu’a leur échéance, sauf accord contraire
entre le nouvel employeur, I'ancien employeur etdanisme. Ceux-ci peuvent convenir d’'une
échéance de la convention et, le cas échéant, &ahéance du contrat, inférieures a celles
stipulées, dans le but d’harmoniser le régime dagigpations applicables aux agents.
L’'organisme est informé de la substitution de penmsomorale par le nouvel employeur. La
substitution de personne morale a la conventioteatas échéant, au contrat, n’entraine aucun
droit & résiliation ou & indemnisation pour I'organe.

« Les agents conservent, s'ils y ont intérét, ledfiée des participations qui leur étaient
applicables au titre d’'un label prévu par l'arti@8-2 de la loi n° 84-53 du 26 janvier 1984
précitée. » ;

b) Le Il devient le llI.
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TITRE VI
DISPOSITIONS TRANSITOIRES ET FINALES

Article 37

I. - Sous réserve des dispositions prévues aumtrascle, les transferts de compétences
a titre définitif inscrits dans la présente loiagant pour conséquence d'accroitre les charges des
collectivités territoriales ou de leurs groupemenisrent droit & une compensation financiére
dans les conditions fixées aux articles L. 1614-11614-2, L. 1614-3, L. 1614-4, L. 1614-5,
L. 1614-5-1, L. 1614-6 et L. 1614-7 du code géndeal collectivités territoriales.

Les ressources attribuées au titre de cette corapensont equivalentes aux dépenses
consacrées, a la date du transfert, par I'Et&xartice des compétences transférées, diminuées
du montant des éventuelles réductions brutes degebaou des augmentations de ressources
entrainées par les transferts.

Le droit a compensation des charges d'investissetrarsférées par la présente loi est
€gal a la moyenne des dépenses actualisées, kesseiahors fonds de concours, constatées sur
une période d'au moins cing ans précédant le &etrdd compétences.

Le droit & compensation des charges de fonctionnetransférées par la présente loi est
égal a la moyenne des dépenses actualisées cesstatéune période maximale de trois ans
précédant le transfert de compétences.

Un décret fixe les modalités d'application dessieone et quatrieme alinéas, aprés avis
de la commission consultative mentionnée a l'articl1211-4-1 du code général des collectivités
territoriales. Ce décret définit notamment les nlitéka de répartition entre les collectivités
bénéficiaires du droit a compensation des charg@gedtissement transférées.

Il. - La compensation financiere des transfertdmpétences s'opere, a titre principal,
par l'attribution d'impositions de toute naturensldes conditions fixées par la loi de finances.

Si les recettes provenant des impositions attribdeapplication de l'alinéa précédent
diminuent pour des raisons étrangéres au pouvoirmeeulation éventuel reconnu aux
collectivités bénéficiaires, I'Etat compense cgitete dans des conditions fixées en loi de
finances afin de garantir a ces dernieres un nivd&auessources équivalent a celui qu'il
consacrait a I'exercice de la compétence avantraosfert. Ces diminutions de recettes et les
mesures de compensation prises au titre du présleméa font l'objet d'un rapport du
Gouvernement présenté chaque année a la commisstmsultative mentionnée a
l'article L. 1211-4-1 du code général des colletdi territoriales.

lll. - L'Etat et les collectivités territoriales sagent le financement des opérations
inscrites aux contrats de projet Etat-régions 200¥3 et relevant de domaines de compétences
transférées, dans les conditions suivantes :

1° Les opérations engagées a la date d'entrée grewi de la présente loi sont
poursuivies jusqu'a leur terme dans les conditioné®s par les contrats. Les sommes versées par
I'Etat a ce titre sont déduites du montant annedéadtompensation financiere mentionnée au Il ;
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2° Les opérations non engagées a la date d'entréggeeur de la présente loi et
ressortissant & un domaine de compétences transférétre duquel elles bénéficient d'une
compensation financiere, relevent des collectiviéestoriales nouvellement compétentes qui en
assurent le financement.

IV. - Sous réserve des dispositions prévues aleptésticle, les créations ou extensions
de compétences obligatoires et définitives inserittans la présente loi et ayant pour
conséquence d'accroitre les charges des coll@stitétritoriales ou de leurs groupements sont
accompagnées de ressources financieres dans ldgiamu fixées aux articles L. 1614-I-1,
L. 1614-3, L. 1614-3-1, L. 1614-5-1 et L. 1614-6abde général des collectivités territoriales.

V. - Les transferts de compétences effectués emtredépartement et toute autre
collectivité territoriale ou groupement de collgités territoriales et ayant pour conséquence
d'accroitre les charges de ces derniers sont aegprép du transfert concomitant par le
département a cette collectivité territoriale ou greupement des ressources nécessaires a
I'exercice normal de ces compétences.

Ces ressources sont équivalentes aux dépensetiéffeca la date du transfert, par le
département au titre des compétences transférées.dssurent la compensation intégrale des
charges transférées.

Les charges correspondant a l'exercice des congaitanansférées font I'objet d'une
évaluation préalable a leur transfert.

Une commission locale pour I'évaluation des chaegedes ressources transférées est
composée paritairement de quatre représentantertieit général et de quatre représentants de
'assemblée délibérante de la collectivité terréla concernée. Elle est présidée par le président
de la chambre régionale des comptes territorialentempétente. En cas d'absence ou
d'empéchement, il est remplacé par un magistravaat de la méme chambre qu'il a au
préalable désigné. Elle ne peut valablement déitgue si le nombre des membres présents est
au moins égal a la moitié du nombre des membreslép@ délibérer. Si ce nombre n'est pas
atteint, une nouvelle convocation est adresséenmambres de la commission. La commission
peut alors délibérer quel que soit le nombre de bnesprésents. En cas de partage égal des
voix, celle du président est prépondérante.

La commission locale pour I'évaluation des chargesles ressources transférées est
consultée sur I'évaluation préalable des chargesegmondant aux compétences transférées et
sur leurs modalités de compensation.

Le montant des dépenses résultant des accroisseraemiminutions de charges est
constaté pour chaque compétence transférée etpaque collectivité par arrété du représentant
de I'Etat dans le département.

Les charges transférées doivent étre équivalenbesi@penses consacrées a la date du
transfert, a l'exercice des compétences transiéf@es charges peuvent étre diminuées du
montant des éventuelles réductions brutes de chawgedes augmentations de ressources
entrainées par les transferts.
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Les périodes de référence et les modalités d'éatudes dépenses engagées par le
département et figurant dans les comptes admitifstevant le transfert de chaque compétence
sont déterminées a la majorité des deux tiers @ashres de la commission susmentionnée.

A défaut d'accord des membres de la commissiodydg a compensation des charges
d'investissement transférées est égal a la moydasedépenses actualisées, hors taxes, hors
fonds européens et hors fonds de concours, figudants les comptes administratifs du
département et constatées sur une période de sligranédant la date du transfert. Les dépenses
prises en compte pour la détermination du droibrapensation sont actualisées en fonction de
I'indice des prix de la formation brute de capites administrations publiques, tel que constaté a
la date du transfert.

A défaut d'accord des membres de la commissiairoié a compensation des charges de
fonctionnement transférées est égal a la moyenseddpenses actualisées figurant dans les
comptes administratifs du département et constatéesine période de trois ans précédant le
transfert de compétences. Les dépenses prises reptec@our la détermination du droit a
compensation sont actualisées en fonction de d@ndes prix a la consommation, hors tabac, tel
gue constaté a la date du transfert.

Les charges transférées par le département sorperm®es par le versement chaque
année par le département a la collectivité teraterconcernée d'une dotation de compensation
des charges transférées.

Cette dotation de compensation des charges traesféonstitue une dépense obligatoire
au sens de l'article L. 3321-1 du code génératdisctivités territoriales.

Nonobstant les transferts de compétences effeette un département et toute autre
collectivité territoriale ou groupement de collgi@és territoriales, le département continue a
percevoir les compensations financieres allouéeas I'gat en contrepartie des transferts
antérieurs de ces compétences et des servicesraffér

VI. - Pour I'exercice de la compétence mentionnéaréicle L. 4271-1 du code général
des collectivités territoriales, le départementgfare a la région I'activité des services ou parti
de services transférés par la loi n° 2009-1291 @w@obre 2009 relative au transfert aux
départements des parcs de I'équipement et a I'éealde la situation des ouvriers des parcs et
ateliers selon des modalités financieres fixées quavention. Il transfére également lesdits
services ou parties de services dans les conditionsde I'article 35 de la présente loi ainsi que
les biens meubles et immeubles afférents dansoleditions prévues aux articles L. 1321-1 a 6
du code général des collectivités territoriales.

Nonobstant ce transfert, le département continugeecevoir les compensations
financiéres allouées par I'Etat en contrepartietrdunsfert des services prévus par la loi du
26 octobre 2009 mentionnée ci-dessus.

La région bénéficiaire du transfert de cette atgtive peut effectuer des prestations, pour
le compte et a la demande des communes et degeugements, que dans le respect des régles
de mise en concurrence prévues par le code dehé@sgociblics. Ces prestations sont relatives a
la construction et a I'entretien du réseau rogti@nmunal et intercommunal, ainsi qu'a I'entretien
des moyens matériels affectés a ce réseau.
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La région est substituée de plein droit au dépatgmpour poursuivre jusqu’a leur terme
I'exécution des contrats conclus avec des commomésurs groupements.

VII. - Les transferts de compétences effectuésdatcommune et la région et ayant pour
conséquence d'accroitre les charges de la régiirasoompagnés du transfert concomitant par
la commune a la région des ressources nécessdlex®@ice normal de ces compétences dans
les conditions du V.

VIII. - L'exécution des conventions signées avaentrée en vigueur de la présente loi,
en application des articles L. 1511-1 et suivagéslarticle L. 4211-1 ainsi que des chapitrés |
et Il du titre 11l du livre Il de la troisiéme pétdu code général des collectivités territoriages,
poursuit jusqu’a leur terme dans les conditionspes lors de leur conclusion.

IX. - Les départements peuvent conserver les [jaations qu’ils détiennent dans le
capital d’établissements de crédit ayant pour objefusif de garantir les concours financiers
accordés a des entreprises privées, prises ercafpmh de l'article L. 3231-7 du code général
des collectivités territoriales avant I'entrée égueur de la présente loi.

X. - L'ensemble des biens, droits et obligations degions dont est issue la nouvelle
région est transféeré a cette derniere.

Le transfert des biens ne donne lieu au versemaantwuh droit, taxe, contribution prévue
a l'article 879 du code général des impo6ts ou haines.

La création de la région entraine sa substitutemmsdoutes les délibérations et dans tous
les actes pris par les régions auxquelles ellecsigcc

Les contrats sont exécutés dans les conditiongieumtés jusqu'a leur échéance, sauf
accord contraire des parties. Les cocontractants isformés de la substitution de personne
morale par la région issue du regroupement. Latisutisn de personne morale dans les contrats
conclus par les régions n'entraine aucun droit sdliadon ou a indemnisation pour le
cocontractant.

Pour l'application de larticle L. 1612-1 du codéngral des collectivités territoriales, les
crédits ouverts au budget de I'exercice précédestrecettes et les dépenses de fonctionnement
inscrits au budget de I'année précédente, et lesrisations de programme et d’engagement
votées au cours des exercices antérieurs sontmmeade ces crédits, recettes et dépenses de
fonctionnement et autorisations de programme ehgdigement figurant dans les budgets
correspondants des régions d’ou est issue la newégjion.

La nouvelle région est substituée aux régions eédatest issue dans les syndicats dont
elles étaient membres.

Les dispositions du présent X entrent en viguedf'l@nvier 2016.



